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1. YBoxg

OgBaj n3BelLwTaj je spaguno Komuiell UpasHuka 3a swygcka upasa (YUCOM), kao geo npo-
rpama,loapLuka EBponcke yHuje MHKNy3uj Poma — OCHaXrBatbe IOKaNHWX 3ajeaHunLa 3a UH-
Kny3ujy Poma y Cpbuju’, Koju cnposoan CtanHa KoHpepeHuuja rpagosa u onwTtnHa — Cases
rpagoBa v onwTunHa Cpbuje, a dpuHaHcmpa EBponcka yHuja. 3BelwTaj je HacTao, y oKBMpYy
lMogpuwike jeguHuuama nokanHe camoyipase (JJIC) y obnacitiu o3akorera objekaitia y pom-
CKUM UogcliaHgapgHUM HacesbuMd, KPO3 Capafiby ca Haf/IeXKHUM opraHvma 3a cnpoBohetbe
MoOCTYyrKa 03aKoterba objekaTta 1 NHKy3ujy Poma.

Heoprosapajyhn KBanuteT cTaHOBama NpunagHMKa pomcke norynauuje, Kao 1 npaBHa
HeCUrypHoOCT KOjy MpOY3pOoKyje BMaCHMLITBO Haf HE03aKOHEHUM CTaMbBeHUM 06jeKTUMa,
jecy pa3nosu 13 kojux cy CtanHa KoHpepeHuumja rpagosa 1 onwTtrHa (CKIO) n Komutet npas-
HUKa 3a Jbyfcka npasa (YUCOM) opraHr3oBanu npy»atbe NOApPLIKE Y 03aKoHekby objekaTta y
pPOMCKUM nogctaHaapaHum Hacesbuma y 10 JJ1C. MNogpLuka ce cactojana y:

1. aHanusm TpeHyTHOT CTaka MoCTynaka o3akomwera Koje Boan JJ1C (ca ¢okycom Ha
objekTe y KojMa CTaHyje poMcKa nonynauuja) U OCMULLTbaBakby M Npeanarakby npak-
TUYHKX NONUTUKA 3a yHanpehere npoueca o3akorera y Penybnvumn Cpbuju;

2. [UPEeKTHOM M HenocpefHOM MpyXawy MNpaBHe nogplke Pomckoj nonynaumjy c
Lunbem edrKacHMjer OKOHYaHa NoCcTynaka 03akorera 1 npesohera HeneraaHo us-
rpaheHnx objekaTa y nerasiHu oksup.

OnwTVHe ¥ rpafioBu Koju Cy BUnmM yKkibyuyeHun y nporpam nogpLuke cy: AnekcHau, Jle6aHe,
JleckoBau, MnapgeHoBau, MapahuH, Mupor, MoxapeBau, Com6op, Cypaynuua n Bpwau,.

Linmb oBor n3BeLTaja jecte Manvparbe npobnema y o65actv 03akoretba objekata y pom-
CKUM NOACTaHAaPAHVIM HacerbMa 1 MpenpeKa y CcTeMy Koje ce 4ecTo jaB/bajy TOKOM Bohera
MOCTYMKA, Kao 1 NpoHanaxere fobprx npakcy koje JIC umajy Kako 61 ce 03aKoretbe LITO
edurKacHuje cnpoBeno y geno.






2. Jleranusaiuuja — 3aKOHCKM OKBUP

2.1. ITpBM 3aKOHM KOjU PEryIuLIy HeJIeraNiHy rpagwby

becnpaBHa rpaara (HebopmanHa, HeneranHa vnu AyBJSba rpagHa) Unu rpaka BaH OK-
BMpa GopManHux npasuia u npoueaypa y Penyonuum Cpbuju nma gyry ncropujy. Osakas
BUA rpagme npucyTaH je geueHujama, a npoueHe Cy Aa je CBOj rMaBHM pa3BoOj MMAo TO-
Kom 90-umx roguHa 20. Beka. Kao peaKkuuja Ha BULIeAELIeHNjCKY HeneranHy rpagmy, apxa-
Ba je MOKyLWwana fa Ad OAroBOP TaKo WITO je yBena 3aKOHCKM KOHLENT KOjum 61 HeneranHy
rpagby npesenay neranHu oksmp. Penybnuka Cpbuja je y HeKonmKko HaBpaTa NnokyLiasasna
[a [oHOoLleHeM 3aKOoHa Kojum ce ypehyje 0BO NuTame U3BpLUM Nlerannsaunjy He3akoHUTO
n3rpaheHunx objekata. MpBu TakaB 3aKoH je goHeT 1997. rognHe’ n 61o je T0 3aKOH o no-
ce6HVM ycoBMMa 3a n3gaBatrbe rpaheBrHCKe, OAHOCHO ynoTpebHe fo3eone 3a ogpeheHe
objekte.? IHcTUTYT Nneranusauuje 6ecnpasHo carpaheHux objekaTta NpBu NyT je yBefeH Kao
[eo 3akoHa o nnaHupamwy ¥ nsrpagrmun 2003. roguHe?, Koju je y npenasHum 1 3aBpLUHUM
oapenbama yTBphuBao, nopep octanor, obaBe3y BracHuKa objekTa nsrpaheHor ogHOCHO
peKkoHcTpymcaHor 6e3 rpaheBUHCKe [O3BONE fa, Y POKY Of LIECT Meceuun of AaHa CTy-
Marba Ha CHary Tor 3akKOHa, NpuWjaBu OMWTUHCKO] OAHOCHO FPAACKO] ynpasmn objekaTt unje
cy rpahetbe, OOHOCHO PEKOHCTPYKLUMja 3aBplueHn 6e3 rpaheBMHCKe [o3BoNe. 3aKOH je
Jasbe NponucMBao NocTynak 3a usgaBare ofobperba 3a U3rpagy 1 ynotTpebHy A03BO-
ny, AOHOLLEHE peLletba O pyLletby 06jeKTa y Cllyyajy HenocTynarba BfacH1Ka no aToj Mo-
ryRHOCTM HakHagHor npmbasrbarba ofobpera 1 fo3Bose 1 obasesy nnahara HakHage 3a
Kopuwwhere rpaheBNHCKOr 3em/buLLTa, MPY YemMy Ccy pokoBu oapeheHn y OCHOBHOM TeKcC-
Ty 3akoHa 13 2003. rognHe, NPoAY>XeHN U3MeHama 1 fonyHama 3akoHa 2006. roguHe.* Taj
3aKOH je y KasHeHVUM ogpenbama yTBpHuBao, nopea NpuBpeaHNX Npectyna nu npeKkpluaja, u
KpMBMYHa fieNa ca Ka3HOM [0 3 rofvHe 3aTBOpa 3a HeneranHy rpaamy (4. 149. n 150). OBaj
3aKOH je, nponucyjyhu ycnoBe u poKoBe y npenasHuM 1 3aBplUHUM ofpefbama, OKOHUao
MoryRHOCT 3acHMBaMa NpaBa BpLIeHheM He3aKOHMTUX MPaBHUX pafHu, LWTO ce MoKasano
Kao HeOoCTBapVBO Y NPaKCK, jep HeseranHa rpagta Huje npectana, a HoBU 3aKOHU U POKO-
BV 3a Nleranunsauunjy cy CMermuBanm ctape.

Tokom ABe HapegHe roguHe of JOHOLWeHa 3akoHa 2003. roguHe, 3a neranvsauujy y
Cp6uju npujaBrbeHa cy YKynHo 376.392 objekTa. Of TMX npurjasa npouecympaHo je camo 3%,

1 WaKo je NpBu 3aKOH Koju TpeTnpa HeneranHy rpagmy foHeT 1997. roauHe, NpBM NPONMC Kojum ce
MOKyLLano pewunTy NuTame HeneranHe rpaame, 6una je Oanyka o neranusaumju 6ecnpaBHoO 13-
rpaheHux ob6jekarta, Kojy je 1993. rogmHe goHeo pag beorpag.

2 3aKoH 0 nocebHVM ycnoBuUMa 3a 13faBarbe rpaheBrMHCKe, OQHOCHO ynoTpebHe ao3sone 3a ogpehe-
He objekTe (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 16/97).

3 3aKoH o nnaHupamy u nrpagmm (,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6poj 47/03).

4 3aKkoH o nnaHupamy u narpagmu (,CnyxbeHun rnacHuk PC’, 6p. 47/03 n 34/06).
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LITO je ogmax noKasasno cfabocT perynaTtuse, jep je fana HelOBOJbHe pe3ynTaTe, a Npu Tome
HeneranHy rpafmy Huje cnpeunna.’

HoBw 3akoH o nnaHuparby 1 msrpagrun 13 2009. rognHe® JOHeO je HOBW MOKYyLLaj npe-
BoDetba HenerasnHe rpagme y neranHe okesumpe (un. 185-200). 3aKoH je yTBpAMO Aa ce nera-
nu3auuja no erosrmM ogpeabdbama cNpoBoaK 3a CBe 06jeKTe Koju Cy nsrpaheHu, OGHOCHO pe-
KOHCTpyUcaHu unu gorpaheHun 6e3 rpaheBrHCKe J03BONE, OAHOCHO ofo6petba 3a U3rpaatby
[10 laHa HEFOBOT CTYMaka Ha cHary, 1o jecT, o 11. centembpa 2009. roguHe (unaH 185. cTaB
2), uuMe je MPOJYKEH POK 3a Jieranusauujy ynpkoc ogpegbama ctapor 3akoHa. 3aKoH je
npensrhao Aa NpaBo Ha NMOAHOLLEHE 3aXTeBA UMajy CBU BlacHMLM TakBux objekaTa, 6e3 06-
31pa Ha TO Aa /i1 je BNAacHUK objeKTa NoaHeo NpujaBy 3a feranun3auujy no ogpendbama paHuje
Baxeher 3akoHa, 1 fa he ce ctape npujaBe cmMaTpaTy 3aXTEBOM 3a neranusauujy y cMuciy
ofnpenaba HoOBOT 3aKoHa (unaH 186. cTaB 3). 3a pa3nuky of 3akoHa 13 2003. roguHe, oBaj 3a-
KOH Huje cappao oapeade o Kp1BMYHOMNPABHOj OAFOBOPHOCTM 3a KpLLehe oapeaaba o ms-
rpaghu objekata, Beh je yTtBphrBao caMo ofroBopHOCT 3a MPUBPEAHW NPECTYN U NPEKPLL]
(4n.202-212).7

YctaBHU cyd je y cBojoj oanyum u3 2012. rogmHe® ytBpamo ga oppepnbe un. 185-200.
3aKoHa o NnaHupaky 1 n3rpaghn® HACY y carnacHocTy ca Yctasom. Obpasnaxkyhin cojy oa-
nyky, YcTaBHU Cyf je Hawao Aa, ynpkoc 3abpaHama nponucaHmm 3akoHom 13 2003. roguvHe,
umje je KpLuere 610 CAHKLMOHMCAHO U Kao KPUBUYHO Aeno, yBoherem HOBOT KOHLenTa fie-
ranusauuje 3akoHom u3 2009. roanHe, npehyTHO Ce yBaXaBa Heunkbere HafJ1eXXHUX OpraHa
y CnpeyaBatby HeneranaHe rpate, YimMe 3aKoH Kpeunpa npasHy cUTyaumjy Koja npoTnspeyumn
Hayenuma jeAMHCTBa NPaBHOT NopeTKa. YCTaBHM Cyf je yTBPAUO 1 Aa je 3akoHom npeasuheH
LOYyNAun pexunm 3a ocTBapuBatbe NpaBa y BE3U ca U3rpagrom 1 ynotpebom objekaTa Kao cuc-
TEMCKO pellemne (a He NpenasHo, Kao y 3akoHy 13 2003. roguHe), Npu yemy ce MOBOJbHU)A
peXum OfHOCKO Ha neranvsauujy, a Apyrv (Marbe NoBo/baH) Ha o6aBe3Ha NpaBusia pefoBHOT
pexuma Tekyhe rpagme. Ha Taj HauunH, ctBapajyhn norogHoOCTV y KOPUCT jegHe rpyne nuua
(HeneranHWx rpaguTesba), 3aKOH KPLUW NpPaBHY jeAHaKoCT 1 3abpaHy ANCKPYMUHaUuje Kojy
rapaHtyje Yctas PC."°

MpBu nocebaH 3aKOH Koju je TpPeTMpao npobsem neranusauuvje foHeT je 2013. roguHe
Kao 3aKoH o neranusauuju objekata.' OBUM 3aKOHOM cy ypeheHM yCoBY, MOCTyMNaK U HaumvH
neranusauuje (unaH 1), JOK je cam npouec objalbeH Kao HakHagHO u3aaBakbe rpaheBuH-
CKe 1 ynotpebHe fo3Bose (unaH 4). OB1M 3aKOHOM Cy 0byxBaheHu CBU HeneranHu objeKkTu
n3rpaheHn Jo faHa CTynarba Ha CHary oBOr 3aKoHa. 3aKoH je Takohe npeasuhao obasesy
nnahama HakHage 3a ypehmBare rpaheBUHCKOr 3eM/bULLITA, ann Cy YKYNMHWN TPOLLKOBU 3a Jie-
ranmsaumjy 6unm 3HaTHO HXKKM Of TPOLLKOBA 3a PEAOBHO AoOMjarbe rpaheBUHCKe fO3BONe.

5 Heayuun [lejaHa, lMocicoyujanuctuuyku ipag — GpomeHa gpywiieeHe u UpociiopHe cllpykilype Ho-
soi Caga y uepuogy tipaH3uyuje, Joktopcka anceptaunja, Hosn Cag 2014, ctp. 111.

6  3akoH o nnaHupamy u nsrpagmu (,CnyxbeHn rnacHuk PC’, 6poj 72/09).

7  MehyTm, KpMBMYHaA OJrOBOPHOCT je 1 Aasbe NoCTojana jep je 3aKoHOM O M3MeHama 1 fAonyHaMa
KpuBUYHOT 3akoHuKa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 72/09) yBeaeHO KpMBUYHO Aeno ,rpaheme 6e3
rpahbeBuHcKe go3sone” (unaH 219a).

8 Opnyka YctasHor cyaa, 1Y3-295/2009, 6. 12. 2012.

9 3aKoH o nnaHuparby u nsrpagmm (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 72/09, 81/09 - ncnpaeka, 64/10 —
oanyka YCu 24/11).

10 Yctas PC, y unany 21. nspmumnto nponucyje fa cy npef YctaBoM 1 3aKOHOM CBU jefHaKN 1 Aa je
3abparbeHa cBaka AUCKPUMMHALMja, HenmocpeaHa Nn NocpeaHa, No 6UNo KOM OCHOBY.

11 3akKoH o neranusaumju objekarta (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 95/13).
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Mako cy foHOLIEHN 3aKOHW KOju Cy TpeThpany npobnem HenerasHe rpagHe 1 NokyLasa-
NV fa je NpeBeay y PEeXnM nerasiHe rpafhe v ieranHor kopurwhetrba objekaTa, Kpajhu edekat
je 6uo nopaxaeajyhu. Ctapu 06jeKkTn Cy nerann3oBaHn y Masom 6pojy, AOK HOBa Gecnpas-
Ha rpafra Huje 3aycTaB/beHa. JeaaH of OCHOBHMX pa3nora 3a OBY CUTYyaLujy jecTe akTMBHO
HenpumerBarbe 3aKOHCKMX CaHKLMja Of CTpaHe fpXaBe 3a npekpliuole 3akoHa. [pyru
pasnor jecte ¢puHaHCKjcKe Npupoae, C 063MPOM Ha TO Ja je rpafdHa 3HaTHO jedTuHWja ycneq
HeroLuTOBakba NaHCKMX 1 APYrux perynaTtvea. Y oBy Kankynauujy ynase u,6yayha oueku-
Barba MHBECTUTOPA” — M3BECHOCT Aa he nokanHe BNacTV MOKPeHYTU Nporpame neranunsawuje
1 perynapusauuje, LUTO NpaKca Jo cafa Huje feMaHToBana.'? YKonmKko ce npobnem cucTemcku
He TPeTMpa 1 YKONMKO Ce He 3aycTaBe y3poLu Koju Npomn3Boae 6ecnpasHy rpagmy (Kpo3 npo-
MeHe perynaT1Ba, 3aKOoHa, HauvHa NnaHnpara 1 yrnpassbara rpajoBrma, yBohere edurkac-
HUX GUCKANHUX Mepa WTA.), Mporpamu Nieranusauvje 4ecto Mory a genyjy n oxpabpyjyuhe
3a 6ecnpaBHe MHBECTUTYPE 1 NOACTUYY Aasby HENeranHy rpaaby, C 0631pom Ha Kopuwhere
HFEeHVX MPefHOCTN Y 0AHOCY Ha GopManHy rpaghy. YKpaTko, NpeTxoAHa perynatmsa Huje nc-
MyHWna CBOjy CBPXY — efIMMUHMCakbe HEraTVBHMX CTPaHa HeKafallkbux HeageKkBaTHUX ypba-
HUCTUYKMX NONUTUKA U HealeKBaTHKX cMcTema ypbaHor ynpasrbatba.

Wnyctpauuja 1. pomeHa 3akoHOAABHOT OKBUPA 3a Nleranu3aumjy objexkara

3aKkoH 0 3aKkoH 0 3aKkoH 0
nnaHupamwy 1 nnaHupamwy 1 03aKoMbey
rpaatm 2003. rpagmm ca objekata
M3MeHama 2015.
2009.
3aKoH 0 3aKkoH 0
nnaHupamwy 1 3aKoH 0 03aKometby
rpaai ca neranusauuju objekarta ca
u3meHama 2006. o6jekara 2013. u3meHama 2018.

2.2. 3aKOH 0 03aKOH-eHY objekaTa (2015)

HajHoBwMju 3aKOH Koju TpeTupa HeneranHy rpagry, 3aKoH O 03aKohery objekata', cTy-
Mnro je Ha cHary y HoBemb6py 2015. rofMHe, a eroBe U3MeHe 1 gonyHe' cTynune cy Ha cHary
y HoBeMbpy 2018. roguHe.

3aKOH je NMoOCTaBMO ABa OCHOBHA Luba: Bpahame y 3aKOHCKe OKBMPE HEe3aKOHUTO W3-
rpaheHnx objekaTa u 3aycTaB/batbe Jarbe M3rpagre objekata 6e3 rpaheBrHCKe [03BO-
ne. 3aKOH je Npomnmncao fa 03akohere NpeAcTaB/ba jaBHWU MHTepec 3a PC (unaH 2), anu je

12 KepjaB bopuc, Citiyguja o moiyhHoctuuma uHaHcuparea ypbaHe uH@paciupykitype Kpo3 3axea-
ttiarbe gogailiHe spegHociliu HekpellHuHa (value capture) y Cpbuju: lpeineg u toyke uHiliepHayuo-
HanHux uckycttiasa, CtanHa kKoHdepeHumja rpagosa 1 onwTtnHa, beorpap 2013, cTp. 12.

13 3aKoH 0 03aKomemy objekarta (,Cnyx6eHun rmacHuk PC’, 6poj 96/15).

14 3aKoH 0 M3MeHaMa 1 foryHama 3akoHa 0 03aKorberby objekarta (,Cryx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 83/18).
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n3ocCTaB/beHa AeduHMLMja NojMa 03aKkomwera. [loK je neranusauuvja y NpeTxogHOM 3aKOHY
feduHrCcaHa Kao HaKHaHO M3faBarbe rpaheBrHCKe 1 ynoTpebHe fo3Borne 3a 0bjekat, HoOBY
3aKOH HUje AedpMHIMCAO LTa 03aKOoHeHe NpeAcTaB/ba. Ha OCHOBY Aarbyx 3aKOHCKNX ofpefa-
6a, NpaBHMX NOC/EANLIA NOCTYMKa 03aKOheHa Y BAY YNnca NpaBa CBOjUHE y KaTacTap BOAO-
Ba, Kao U UpasHoI KOHWUHyuWelta (unaH 46)'> ca npeTxoAHM NPONNCMMA KOje 3aKOH Npouns-
BOAW, MOXe Ce 3aK/byunTu Aa n3mehy neranunsavmje n 03akomera Hema CYLUTUHCKE passnKe.
OcHoBHa pa3snuvka n3mehy nojma neranusauuje 1 03akomekra je y Tome WTOo je neranmsauuja
nogpasymeBana v HakKHaAHO M3faBarbe ynotpebHe fo3Bose (WTO je 3HayajHO ycnopasano
npoLec), Koja rapaHTyje cnrypHocT Kopuwhetba/ynotpebe objekTa Koju ce neranusyje, LUTO y
CNyyajy 03aKoheHa BuLe Huje CNyyaj.

MNpBa ¢asa cnposohetba 3akoHa O 03aKoH ey 0bjeKkaTa nodpasyMeBana je nonuc CBMx
He3aKoHUTO M3rpaheHnx objekaTa Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje no cnyxbeHoj ayx-
HOCTW (4naH 7). basza He3akoHulio usipaheHux objexkallia'® BOCTYNHa je Ha 3BaHWUYHOj UHTep-
HeT npe3eHTaumju MuHucTapcTBa rpaheBrHapcTBa, caobpahaja u uHbpacTpykType.

HakoH okoHuama npBe da3e, Ha pepd je fowwna apyra $asa y cnposohery NOCTYMKa 03a-
KOHbera — [JOHOLEeHe pellera rpaheBnHCKNX MHCMEKTOpa Ha OCHOBY NMPETXOAHO Monuca-
HKX NnojegnHaYyHUX objekaTa (MOMMCHKX INCTOBA), HAKOH Yera je HagneXHV opraH no Ciyx-
6eHoj Ay»HOCTN NOKPETao NOoCTynaK 03akometba (YnaH 7). PoK 3a 3aBplueTak nonwuca 6uo je
Kpaj MapTa 2017. roguHe n MmHucTapcTBo rpaheBnHapcTBa caobpahaja nHppacTpyKkType je
JOLWN0 A0 YKyMNHe uudpe of 2.044.932' HezakoHUTO n3rpaheHa o6jekTa. Mlako fo Kpajrber
poKa HKCy B 0b6jekTn 6unu nonucaxu, npoueHe PI3-a cy aga y Cpbuju noctoju n go 5 muau-
OHa HenerasHux objekata.'®

2.3. HoBe Mepe 3a moficTULIake 03aKOKEHa:
OJIaKLINIle 32 CTPAHKe

3aKkoH 13 2015. roanHe je y TEXHUYKOM N GUMHAHCUjCKOM CMUCIY [OCTa NOjeqHOCTaBMUO
nocTynak o3akomema. MpeasuheHa HeonxoaHa JOKYMeHTaUMja y NMOCTYMNKY 03aKoheHa Y3
ucnyraBate pellixogHux ycsioea obyxsaTa foKa3 o ofroapajyhem npasy Ha rpaheBuH-
CKOM 3eMJbULLTY UM 0BjEKTY, TEXHNYKY JOKYMEHTAUWjy 1 YNaTy Takce.
e OproBapajyhe npaBo - 3akoH je npefBuaeo, y unavy 10, ga ce ogrosapajyhum npa-
BOM CMaTpajy NpaBo CBOjuHE Ha 06jeKTy, OHOCHO NPaBO CBOjVHE, NPaBo Kopuwhetba
WS NPaBo 3aKyna Ha rpaheBMHCKOM 3eM/bULLTY Y jaBHOj CBOjUHW, Kao 1 Apyra npasa
nponncaHa 3akoHOM O MIaHVpakry 1 U3rpaghu.

15 MocTtynuu 3a neranun3sauujy objekata 3anoyetu Jo AaHa CTyNaka Ha CHary 3akoHa 0 03aKoHeky No
3axTeBMMa Koju cy nogHeTn Jo 29. jaHyapa 2014. roguHe, Koju HUCY OKOHYaHW A0 AaHa CTynama Ha
CHary 3aKkoHa 0 03aKomehy, okoHuahe ce no ogpen6ama unaHa 46. 3akoHa 0 o3akomery (,Cnyx-
6eHu rmacHuk PC", 6poj 96/15).

16 ba3aHe3akoHWTO u3rpaheHux objekata, MuHncTapcTBO rpaheBrHapcTBa caobpahaja MHPpPacTPyK-
Type, https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/baza-nezakonito-izgradjenih-objekata (5. 11. 2020).

17 MpupyyHuK 3a cnpoBohere 3akoHa 0 03aKomety objekata, MMHMUCTapCTBO rpaheBMHapCTBa, ca-
obpahaja n nHppactpyktype, Cnyx6eHu rnacHmk 2017.

18 MapujaHa ABakymosuh, ,leT munnoHa HeneranHux objekata’, MonuTuka, objaBmweHo 7. 9. 2018,
http://www.politika.rs/sr/clanak/410747/Pet-miliona-nelegalnih-objekata (21. 4. 2020).
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e TexHu4Ka gOKyMeHTaumja — Kaj je peu o TeXHNUYKOj AOKYMeHTaUumju, 3aKOH je n3Bp-
Wwro nogeny (Npema BPCTU He3aKoHMTO U3rpaheHrx objekaTta) Ha ciltiambeHe objekilie
(yHyTap Kojux pa3fimkyje HEKONIMKO BPCTa) U KoMepyujasiHe objexilie N 3a cBe 06jeKTe
npenBrAEO NOAHOLLEHE U 13pady jedHOr 06aBe3HOr AOKYMEHTa — U3BeLUTaja O 3aTeye-
HOM CTahby ca enabopaTomM reofleTCKMX pagosa.

e Takca - 3aKoH je npeasugeo nnahare Takce 3a TauHo ofpeheHy KaTeropujy objeka-
Ta, Npe AOHOLLEHA PeLleHa O 03aKkokery. OBfe Tpeba MMaTun y BUAy Aa npeasuheHa
TakCa W M3BellTaj O 3aTeYEHOM CTaky NpefcTaB/bajy 3Ha4yajHO Marby GUHAHCUJCKN
HaMeT U Makbe CNOXKEeHY JOKYMEHTaLMjy Y OLHOCY Ha OHe Koje cy 6unn npeasrheHm
npeTxofHMM 3aKOHMMa. 3aKOHO/aBall je OBa peluera NpeaBraeo Kao MOTMBaLMjy 3a
o3aKkomeme. Ca fpyre cTpaHe, 3aKOHOAaBal je umao y Buay Aa he ce ymamemne Ha-
MeTa 3a 03aKOHEHEe KOMMeH30BaTH Kpo3 Behe ybuparbe npuxoaa Haniatom nopesa
Ha MOBWHY.

2.4. [IpyMeHa 3aKOHA ¥ IIpenpeke 3a epuKacHo
crpoBoljeme of cTpaHe jeAMHNIIA JIOKAJIHE
caMoymnpaBe (M3BelITaj 3alITUTHUKA rpaljaHa)

3alWTUTHUK rpahaHa je HaKoH roguHy flaHa NpUMeHe 3aKoHa U3HeOo 3aK/bydak Aa ce noc-
Tynak 03aKoherba objeKaTa, unju je uub 6uno ysoherbe 6ecnpaBHUX objeKaTta y NeranHe To-
KOBe 1 CripeyaBatbe larbe 6ecnpaBHe rpafHbe, 04 NoYeTKa o4Bujao Ha WTeTy rpahaHa, jaBHor
UHTepeca n byleTa Penybnuike Cpbuje.

3awTuTHKK rpahaHa je y cBOM 13BeLUTajy ca Npernopykama'® nctakao cnepehe:

e MuHucTapcTo rpaheBrHapcTBa, caobpahaja 1 MHPPACTPYKType Huje NpPaBOBPEMEHO
06e36eanno KafpoBCKe, TEXHNYKE, GUHAHCUjCKE 1 pyre HEOMXOAHE YCIIOBe Kako 6u
Ce NoNunc 1 eBUAEHTUPabe He3aKOHUTO usrpaheHnx objekaTa OKOHYANN Y 3aKOH-
CKOM POKY, HATU je Npedy3eno oaroBapajyhe mepe y uniby npogy»era 3aKkoHOM 0po-
yeHor Nepuoaa 3a u3pagy nonuca;

o ONWTMHCKMM 1 FPAaACKMM YNpaBama, Y Unjoj Cy HaAIEXHOCTU NOMNUC 1 eBUAEHTVPAHE
He3aKoHUTO uarpaheHnx objekata, npuctyn CaTenuTCKOM CHMMKY omoryheH je ca
KallkbereM 0f] 0CaM 1 BULLe MeceLn, U TO 0bjaB/bUBarbeM Ha MHTEPHET Npe3eHTalUuju
Peny6nvykor reofieTckor 3aBoga, jyna 2016. roguHe;

o CaTennTCcKM CHUMaK 06jaBrbeH Ha MHTEPHET Npe3eHTaumjy Peny6imukor reofeTcKor 3aBoga,
Yy MOMEHTY 06jaB/blBatba, HUje 06yxBaTao LenokynHy Teputopujy Penyonuke Cp6uije.

3aWTMTHUK rpahaHa je NoOKpPeHyo NOCTyMnak KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTM M NPaBUIHOCTA paja
MuHncTapcTea rpabeBnHapcTBa, caobpahaja n nHdpacTpykType 1 Beher 6poja jeanHuua
noKanHe camoynpase. Ha ocHOBY nopataka npukyrsbeHnx o 106 onwTtrHa u rpagosa (92
jeavHuue nokanHe camoynpase U 14 rpafgckmx onwTrHa rpaga beorpaga) Tokom HoBemb6pa
2016. roguHe, yTBpHEHO je Aa je y BeRMHM ONWTUHA 1 FpajoBa He3aKoHUTa rpafHa objekaTa

19 3awTnTHKK rpahaHa, 13-18-3224/16, 16. 12. 2016; https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-
14-03-33/5077-inis-rs-v-gr-d-vin-rs-v-s-br-c-i-infr-s-ru-ur-n-spr-n-p-c-lI-pri-nu-z-n-z-nj-nju-b (21. 4. 2020).
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HacTaB/beHa 1 HAaKOH yCBajakba 3aKOHA O 03aKoheky objekaTa (74 JJ1C cy ce n3jacHune pa je
He3aKOHWTa rpafra HacTaB/beHa, JOK Cy ce 32 usjacHune fa HeneranHa rpagra Huje HacTa-
B/beHa). HakoH cTynarba Ha cHary 3akoHa O 03aKoery objekaTta oHeTa cy 6484 peluera o
pyLlerby, a y Nporpame yKnakbara objekata y 2016. rogmHu, 3a cBa 4 KBapTana, yBplwheH je
701 objekat, og yera cy nopyLeHa camo 143 objekTa.

BehunHa JJIC ce mn3jacHuna ga cy pasnor 3a HecnpoBoheke pellera 0 YKNatbaky Hefo-
BOJbHa QMHaAHCMjCKa cpefcTBa NpeaBmheHa 3a Ty HameHy.

Y pewaBary npobnema HeneranHe rpaghe, C 063MPOM Ha HeHY AYroTpajHOCT U Ma-
COBHOCT, 3aKOHO/jaBaL| ce onpefenvo 3a Moaen yBohera y fierasHe OKBMpe CBUX Hese-
ranHo m3rpaheHux objekaTta Koju UCMyHaBajy 3aKOHCKE YC/IOBE 3@ 03aKOHEeHe. 3aKOHOM
je nponucaHa MUHUMasHA TEXHUYKA JOKYMeHTaUuMja Kojy je MoTpebHO NpUnoXnTi 3a o3a-
KOtbeHe, Y3 MojeAHOCTaB/beH U YOp3aH NOCTynak 1 CMarbeHe TPOLIKOBE OBOFM MOCTYMKa.
YkrbyumBareM WTo Beher 6poja HeneranHux objekaTta y 3aKOHCKe OKBMpPE, HacymnpoT ma-
COBHOM pyLUeky HeneranHux objekarta kao NpoTMBMepw, usberne cy ce nocneaunue Koje 6u
noapasymeBarse 3HauajHe EKOHOMCKe rybuTKe 1 orpomHe couujanHe npobneme. Mehytum,
edeKTn NprMMeHe 3aKoHa Hucy 6unm 3agoBorbasajyhn ako ce uma y Buay 6poj nsrpaheHmx
HeneranHux objekata. Takohe, nocTojeh 3aKOHCKU OKBUP HUje Y LOBOJbHOj Mepu edurKac-
HO CMpevyaBao He3aKOHWTY rpafry U NPOMET TaKBMX HEMOKPETHOCTU. Ycned ucupribe-
HOCTU nojegnHUx oapenaba matepujanHor gena 3akoHa 0 03aKorEeHY Koje Cy perynucane
Monmnc HeneranHmx objekata N NOMeHyTMX CabocTh 3aKoHa, jaBuna ce notpeba 3a usme-
HOM 3aKOHCKe perynaTtuse.

2.5. U3MeHe 3aKOHa 0 03aKOKeHY (2018) n
opgnyka YcraBHoOr cyga (2020)

3akoHofaBall je MOKYLIA0 ia OArOBOPM Ha HefjocTaTKe y cnpoBohemry 3akoHa 13 2015. ro-
[VHe HOBMM M3MeHaMa 3akoHa O 03akometby. HoBuM nameHama yBofe ce oppeheHa orpa-
HVYera unjn je unib oHemoryhaBare ynotpebe 1 npomeTa HeneranHux objekaTa, a pyLere
HeneranHUx objekaTa ce YMHU N3BECHUjUM. M3meHama u gollyHama 3aKkoHa o o3akorberby 2018.
JoguHe yBefieH je poK of 5 roamHa 3a peluaBakbe MOCTYMKa 03akoreha (UnaH 26). 3aKoH je
nponncao fda je npeaMeT 03aKohera objeKaT 3a Koju je MOALHET 3axTeB 3a Neranvsauunjy y
cKnagy ca paHuje Baxxehum 3akoHOM KojuM je buna ypeheHa neranusauuja objekata go 29. ja-
Hyapa 2014. rogunHe 1 Kojy je BUA/bMB Ha CaTeNIMTCKOM CHUMKY Teputopuje Penybnnke Cpbuje
13 2015. rognHe (unaH 6).

2.5.1. HoBe nofcTHUIlajHE Mepe 3a 03aKOHEeHe

JepHa of HajBaXKHMjVX M3MEHA je 3abpaHa oTyherba 3a 00jeKTe y MOCTYNKY Jfieranusauuje
(unaH 36) 1 3abpaHa NPMBPEMEHOT YKIbyuMBatba Ha Mpexe U MHGPaCTPYKTYpy 3a objekTe
KOju Cy Yy MOCTYNKy neranusauuje, a Koju HACY paHuje NPUK/byYyeHW Ha enekTpoeHepreTcKy,
racHy Mpexy, Mpexy eneKTPOHCKNX KOMYHMKaLUWja Nnmn JasbMHCKOT rpejakba, BOAOBOSA U Ka-
Hanusauwujy (unaH 39). Tpe6ano je pa ynpaBo oBe n3meHe NogcTakHy rpahaHe ga cBoje
o6jekTe npeBefy y neranHe oKBupe.
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3aKkoH je Takohe npeaBuaeo Aa ce pyLuere BPLIM MO KOHAYHOCTM pellemsa, Tj. ja ce He
yeKa 1cxof eBeHTYyasHOT yrnpaBHor crnopa (unaH 37). CBu o6jektn y Cpbuju Koju Hucy o3a-
KOHEeHN jep He ncnyrasajy yCJioBe nponucaHe 3akoHom mohu he ga ce pywe ogmax HakoH
ApyrocTerneHe ofJlyKke yrnpaBHOr opraHa.?

2.5.2. Ognyka YcTaBHOT cyfa O IIPeTIIOCTaBIIM carjlaCHOCTH

YctaBHu ¢y PC je mpunvMkom oueHe YCTaBHOCTU 3aKOHA O 03aKohbeky objekaTa
(,Cnyxx6eHun rnacHuk PC", 6poj 96/15), y mapTty 2020. roguHe foHeo ognyky?' aa ogpepnba
unaHa 10. cTaB 7. 3aKOHa O 03aKoHEHY ObjekaTa Huje y carfnacHocTu ca YctaBom. OBa of-
penba je nponvcueana npasHy GUKUWjy Aa je CyBnacHUK rpafheBMHCKOr 3eMsbumiuTa carna-
CaH ca 03aKoHEHEM 06jeKTa aKo je 3Hao WM MOrao 3HaTV 3a U3rpagmy objekTa, anu ce y
TOKY HberoBse rpagme Huje NpoTUBKNO. YCTaBHM Cyf je Yy HaBegeHoj Oanyuu, oueHno ga npa-
BO CYCBOjMHe unu cykopuwherba He MoXe 61TV 0Ay3€eTo [ejCTBOM 3aKOHCKEe MPEeTrnocTaBkKe,
OAHOCHO ¢UKLMje fa ce HenCKasnBarmeM NPOTMB/bea TUTyNap MpaBa UCTOT OApeKao Y
KopucT 6ecnpaBHor rpagutesba.

Kako je npaBo cycBOjVHe Haj 3eM/buLLTEM MPUCYTHO Y 3HauajHOM 06MMY, NPeTNocTaBka
carnacHocTtu je omoryhasana y6p3aH nocTynak o3akorera 1 ckpahvsana speme notpebHo
CTpaHKama 3a nprbasrbakbe carfacHoOCTY Of CyBhnacHMKa. HakoH ofnyke 0 HeYyCTaBHOCTY OBe
oapenbe, n3BecHo je fa he parmn NOCTyNaK 03akoHbera y MOMEHYTUM MPaBHUM CMTYyaLnjama
OGUTN 3HAaTHO YCMOPEH.

2.6. MoryhHocT ebpukacHujer cripoBoljema nmocTynka
03aKOHeHa yCJIeZ] IPOMeHe IIPOIeCHUX 3aKOHa

HoBwu 3akoH 0 onwTem ynpaBHOM MOCTYNKY YCBOjeH je jyHa 2016. roguHe, a no4yeo
je aa ce npumenvyje 1. jyHa 2017. rognHe. OppeheHe oapen6e oBor 3aKoHa cTrynune cy
Ha CHary ofjMmax HaKOH b eroBor ycBajaka. JefiHa off TUX oapeA6m je og nocebHor 3Ha-
Yyaja 3a NOCTyNakK o3aKokwema: [yXHOCT opraHa fa npnbasy nogaTke No cnyx6eHoj ayx-
HocTu (unaH 103). MNpema oBoj ofpeadu, opraH je fy»kaH fa no cy>X6eHoj Ay>KHOCTW, Y CKnagy
Ca 3aKOHOM, BpLK yBua, npubasiba U obpahyje nogaTke 0 YMHbeHMLaMa O KojMa ce BOAM
cnyx6eHa eBUAEHUMja, a KOju Cy HEOMXOAHM 3a ofnyumnBarbe (UnaH 9. cTaB 3. OBOr 3aKOHa).
AKO cnyx6eHy eBUAEHLMjy BOAW APYTY OpPraH, OpraH Kojy BoAM NMOCTyMNakK Ay»KaH je aa Xut-
HO 3aTpa)v NoAaTKe, a 3aMOJbEHN OpraH Aa 6ecnnaTHO ycTynu nogatke y poKy og 15 aaHa,
aKo HUje Apyraunje nponucaHo. AKO ce TpaXKeHU NogaLm Mory JOOUTK eENEKTPOHCKIM NyTeM,
3aMOJbeHM OpraH 1X JoCTaBba y Hajkpahem poKy. Y nocTynKy Koju ce nokpehe no 3axteBy
CTpaHKe opraH MoXe Aa BpLu yBug, npubasiba 1 obpahyje nuyHe nogatke o YnkbeHMLaMa

20 [lo capa cy cBu GecnpaBHU FpagnTesby, Yak 1 Kaga 6m 6unmn opbujeHn y NOCTYMKy O3aKoHerba,
nokpeTanu cnop npea YnpasHUM CyA0OM, KOji MOXe Aa Tpaje 1 Mo HeKonnKo roguHa. Caaa HagneXkHn
opraH (nokanHa camoynpaBa Unu Ap»asa) pyLue 6ecnpasHu objeKaT nocne apyror cteneHa, OAHOCHO
opbujarba 3axTeBa 3a neranusauujy. CtpaHKka y MocTyrnky Moxe Aa BOAU MoCTynak npen YnpaBHUM
CyZoM, a ApaBa of Cafa Npey3rma pu3mnK HakHaje WTeTe y clyyajy Aa YnpasHW CyA peLum CynpoTHO.

21 Opnyka YctaBHor cyaa, NY-3-316/2015.
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0 KojuMa ce BoAM CNyk6eHa eBMAeHLMja Kafa je TO HEOMXOLHO 3a OAJTyuMBake, OCMM ako
CTpaHKa M3pnumTo n3sjasu fa he Te nogaTtke Nprnb6aBUTU cama. AKO CTPaHKa y POKY He nopHe-
ce NNYHe NopaTKe HEOMXOAHE 3a OfNyYMBatbe OpPraHa, 3axTeB 3a NoKpeTake noctynka he ce
CcMaTpaTy HeypeaHUM (4naH 59. cTaB 2. OBOT 3aKOHA).

Osa ofpepnba nma nocebaH 3Hauaj 3a NprbaBsbarbe JOKYMEHTaLNje Kao LITO je 13Bog 13
NNCTa HEMOKPETHOCTM 3@ 3eM/bULLTE Ha KOMe ce Hanasu HeneranHu objekat. OBaj AOKYMEHT
je npe goHoleHa HOBOr 3aKOHa O OMLTEM YNPaBHOM MOCTYNKY NpubaB/bana NCKIbyunBo
CTpaHKa y3 nnahame Takcy, WTO je ycrnopaBano MOCTynak v YAHWIIO ra CKyrn/bUM, U LITO je
umano oaspahajyhu edekar Kaf je pey o ynacky y noctynak.



3. Jleranusaimuja pPOMCKHUX
IIOACTAaHAAPAHMX HaceJba

3.1. Pomcka Hacerpa

Pomcka 3ajegHuua Beh BekoBuMa *mBK Yy Cpbuju 1 NpenosHaTa je Kao HajyrpoXeHuja
HauMOHanHa MakbWHa, YNPKOC 3alUTUTK KOja je 3arapaHToBaHa 6pojHUM MehyHapogHum v
fomahum aktma. TauaH 6poj Poma y Cpbuju TeWKo je yTBpAUTKM, @ HeoCTaTak Noy3aaHux
rnofaTaka HeraTMBHO yTuYe Ha cTambeHy cutyauujy. Mpema nonncy cTaHoBHMIWTBA 13 2011,
roguHe, eBugeHTMpaHo je 147.604 Poma, wto npeactasmba 2,05% yKynHOr CTaHOBHULLITBA.
MebhyTrMm, NOCTOjN ONWTK KOHCEH3YC Aa je 6poj Poma Hekonuko nyTta Behu 1 aa ce npoueHe
kpehy og 250.000 go 500.000 cTaHOBHMKa.??

BehuHa pomcke nonynauuje y Cpoujn xusm y HepopmasHUM HAacerbuUMa, Y eEKCTPEMHOM
cMpoMaluTBy? 1 Mo CTalHOM je MPeTHOM Of MPUHYAHOT UcerbaBakba. [pema npoueHama
CTpy4YHbaka, oko 70% Poma XMBW y POMCKUM HacerbrMa.?* OHM YecTo HeMajy MpurjaBIbeHO
npebuBanuLuTe K IMYHA SJOKYMEHTa, HUCY YNO3HaTMK Ca CBOjMM NPaBUMa 1 MOLMNOXKHU Cy pas-
NMYNTUM 0b6NMLMMa ANCKPUMMUHAUMje 1 cTurmatrsauumje. Ctora 6opaBak y CUIypHUM XKBOT-
HVM 1 CTaMbeHVM YCNOBUMA NpefcTaB/ba NPefyc/ioB 3a NPU3HaBakbe N UCMYHEHE APYTnX
npaga v eNMMIrHUCarbe TpajHe ApYLITBEHE HejeHaKOCTN.

Pomcka Hacerba cy NpocTOpHe rpaficke 1 BaHrpafcke LiennHe NpeTeXHOo HacTakbeHe npu-
nagHULUMMa POMCKe HaLMoHaHe MarbiHe, 4ecTo BUheHa 1 Kao MecTa NPOCTOPHE 1 ApYLUTBEHE
cerperaumje Poma 1 PomKnhba. Pomcka Hacerba Cy no CTPYKTYpu AocTta pasnuynTa. Mehytum,
3ajeAHMuUKa 0cobMHa Koja KapaKTepulle CBa OBakBa Hacesba jecte cMpomaluTeo. PoMcka no-
nynauuja npunaga couunjanHo, eKOHOMCKM 1 MOAUTUYKN HEMORHOj APYLUTBEHOj rpynn Koja 13
CBOT MOJOXaja He MoXe fa n3ahe 6e3 nogpLuke Wrpe ApyLITBEHE 3ajeaHuLEe. OBaKaB NOMOXaj
3ajeAHuLe ce NpecnKaBa 1 Ha CTaMbeHy NONMUTMKY U YCIoBe CTaHOBakba OBe nonynauuje.

DedviHuunmja nogcTaHaapaHux Hacerba (MPH) YjeaneHnx Hauwja®, nogpasymeBa CBaKy
rpyny objekaTa Kojy oaninkyje 6apem jeaHa op cnegehunx KapakTepucTmka:

22 Crpareruja 3a yHanpebhemne nonoxaja Poma, 2009-2015 (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 55/05, 71/05 -
ncnpaska, 101/07 n 65/08), http://atina.org.rs/sites/default/files/strategija_za_unapredjenje_polozaja
roma.pdf (4.4.2020).

23 (CeTcka 6aHKa fAeduHMLLe ,eKCTPEMHO CMPOMALLTBO” Kao XMBOT nojeamHua ca 1,90 fonapa no aaHy.

24 Crpateruja3acouujanHo yk/byumnsarbe Poma n Pomkurba y PC3a neprog 2016-2025. roguHe (,Crnyx-
6eHun rnacHuk PC, 6poj 26/16), ctp. 37, http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/
eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/26/1/reg (4. 4. 2020).

25 [p Hhophesuh AnekcaHgap, NMopcTtaHaapaHa poMcka Hacema y Cpbuju, MNpernen nopataka u3 le-
orpadckor MHpopmaumoHor Cuctema 3a 2016. rognHy, Mucnja OEBC-a y Cpbuju, beorpap 2017,
https.//www.osce.org/files/f/documents/7/0/309401.pdf (6. 11. 2020).
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1. HeapekBataH npuctyn Boau 3a nuhe;

2. HeapekBaTaH MPUCTYN CaHWTapHOj UM APYroj MHPPACTPYKTypU (KaHann3auroHoj
MPEXU UK CEeNTUYKMM jaMama, caobpahajHoj Mpexu, BOLOBOLHOj MPeXu 1 ApYyrum
KOMYHanH1M CepB1Ccnma);

3. Jlow kBanuTeT cTambeHux jegmHula (ctTambeHe jegmHule narpaheHe Kopuwherem
HeaZleKBaTHVX TeXHWKa rpagtbe n/unm nower rpaheBrHCKOr maTepujana, ctambeHe
jeanHVLEe Nponane ycneq nower ogp»kaBarba 1 ., Koje Cy MOoTeHUMjaJTHO onacHe no
6e36e4HOCT CTAaHOBHUKA);

4. T[lpeHace/beHOCT y CMUCAY MPOCEYHE ryCTMHE CTaHOBHMKA MO jeAMHNYHOj MOBPLUNHN
Hacerba U/unu y cMmnciy Benmkor 6poja unaHosa no goMahuHCcTBy;

5. HecurypaH npaBHu cTaTyc ob6jekaTa Ha napuenama (ykibydyjyhu HepelleHe UMOBWH-
CKO-MpaBHe OAHOCE Y Be3M ca 06jeKTIMa U 3eM/bULLTEM).

Kao geo TexHuuke nogpuke Bnagn Peny6nuke Cpbuje y peluaBarby npobnema noactaH-
JapOHWX YCI0Ba KMBOTa MatbUHCKe poMcKe nonynauuje y Cpbuju, Mucnja OEBC-a je y okBupy
npojekta,OBae cMmo 3ajeaHo — EBponcka nogpLuka 3a uHKNysnjy Poma” aHraxxosana CKIo pa
NPWKyny NoaaTke o NoACTaHAAPAHMM POMCKUM Hacesbuma 1 CTBOpY ycnoBe 3a popmMmurpare
HaumnoHanHe MNMC 6a3e nogataka o wKMa.”® MuHMCTapcTBO rpaheBrHapcTBa, caobpahaja u
nH$pacTpykType je og 2015. rognHe ycnoctaBuno MMC 6a3y, Kojom ce BpLIM NPUKYMIbakbe
rnojaTaka o CBMM MOACTaHAAPAHMM POMCKMM Hacerbuma Ha Teputopuju Peny6nvke Cpbuje.
Ha Taj HaumH je npBu NyT ycnocTaB/beHa eBUAeHUMja 0 6POjy U MecTy HedopManHUX Haceba
y Peny6nuum Cpbujn, wro faje moryhHoOCT Aa ce cpefcTBa MAHCKU yCMepaBajy Ha peLuaBare
0BUX Npobnema (M3pada OBOr NPOMNKCa YeKasa ce BULLe roguHa). YKynaH 6poj NPH? 3a koje
Cy nofauu NpUKyNbeHy TOKOM UCTpaxuBarba M3HocK 583, liTo oaroBapa 1 pesynrtatuma pa-
HUjUX NCTPaXknBarba paheHux y oBoj obnactn.?

Y mehynepuogy MHOrO je TpyZa U CpeAcTaBa YNoXKeHO y Nobosbluarbe NosioXKaja poMcKe
nonynauuje. Og 2005. o 2015. roguHe peanusoBaH je mehyHapoaHu npojekart ,Jekana nH-
Kny3uje Poma’, y oKBUPY KOT Cy Ce Blafie eBPONCKMX ApxaBa unaHuua,ekage” obasesane ga
he pagnTy Ha enMMrHUCakY ANCKPUMKHaUnje PoMa 1 cMamery HEMprXBaT/bUBMX pa3nu-
Ka umehy Poma 1 ocTaTKa ApywTBa. JejHa of YeTupmn NproputeTHe obnactn dekage 6uno
je 3ppaBrbe 1 cTaHOBame. Mako ncTpaxrBama nokasyjy nobosbliame y HeKUM 06nactuma,

26 OEBC, OcHOBHe KapaKTepucTuKe NoacTaHAapAHMX Hacerba y Cpbuju, Mucnja OEBC y Cpbuju, beo-
rpag 2015, http://www.osce.org/sr/serbia/1597462download=true (2. 3. 2020).

27 TMpwunukom manuparsa MPH, 3a pedprHncarwe Hacerba Kao nofcTaHAapPAHOr y3eTa je rpaHuua of
MUHUMaNHO 10 ctambeHux jeanHuLa.

28 WctpaxmBare,PomcKa Hacerba, ycnoBum xmBoTa 1 MoryhHocT uHTerpauuje Poma y Cpbuju” gowwno je

[0 nopataka ga y Cpbuju noctoje 593 pomcka Hacesba ca BuLe o 100 cTaHOBHMKa unu Buwe og 15
nopoamua, y Kojuma xmsu npeko 201.352 Poma ctapocepenaua n 46.238 Poma pacerbeHux ca Kocosa.
Bbawwh lopaH, YMeTHOCT npexuBrbaBamba: rae 1 Kako xunse Pomu y Cpbuju, Hacerba 1 HacerbeHoCT
Poma y Cpbuju, MHcTUTYT 3a dunosodujy n apywteeHy Teopujy, beorpag 2005, cTp. 32.
Y uctpaxuarby 13 2020. roguHe o Manunparby pysrKa ycnep nojase KopoHaBumpyca (y3 npumeHy apy-
rauvje MeTofonoruje NCTpaxkmearba) JOLLSO Ce A0 NoAaTaka o noctojarby 702 MNPH Ha Teputopuju PC.
Tim 3a coumjanHo yKIbyurBame U CMakbere cpoMaluTsea Bnage Peny6nuvke Cpbuje n Tum Yjeaure-
HMX Hauwja 3a jbyAcka npasa, Manupare noacTaHAapAHMX POMCKMX Hacesba npema pusnymma u
npwctyny npasuma y Peny6nuum Cpbuju, ca HapounTum ocsptom Ha LLOBUI-19 enugemwjy, http://
socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Mapiranje_podstandardnih_romskih_
naselja_prema_rizicima_i_pristupu_pravima_sa_narocitim_osvrtom_na_COVID-19.pdf (22. 12. 2020).
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UVHU Ce Aia je BEeNIMKM Hanpedak n3ocTtao.? MNpeactaBHuum Penybnuke Cpbuje notBpaunu
cy y jyny 2019. rogmHe n [leknapauunjy naptHepa 3anagHor bankaHa o nHterpaunjn Poma y
OKBMPY npoueca npowurpemna EY. [leknapaunjom je Kao jefaH of Lu/beBa NPOKIaMOBaHO 1
no6osbLUake YCII0Ba CTaHOBakba, KPOo3 Nieranusauujy HedopmanHyx Hacerba y Kojuma cTaHyjy
Pomu/PomKunbe nnm Kpo3 obesbehrBarbe TpajHOT, NPUKIAGHOT, JOCTOjaHCTBEHOT, NPUYLITU-
BOT 1 HecerpervpaHor ctaHoBama 3a Pome Koju TpeHYTHO X1Be Y HepopManH1M Hacesbuma
Koja ce He MOry Nlerann3oBaTi U3 onpasgaHux pasnora.®

Wnyctpaumja 2. Mana pacnpoctpatbeHoctu l1PH?!

ane
-

A PENYBUKA CPBVIA

JNCy Kojuma
je cnpoBepeHo
UCTpaXuBarme
202. rognHe

29 Mauypa Bnagmumunp, Joso Camapuuh, CluaHosarse Poma y Cpbuju — ciiaree u u3asosu, Pomckmn ctaH
y 6pojeBnma, Mopeherbe onwTe 1 ctambeHe cuTyauuje Poma y beorpagy, Ha OCHOBY nofaTaka u3
1991, 2002. n 201 1. roanHe, Cpncka akagemuja Hayka n ymeTHocTy, beorpap 2017, cTp. 44.

30 Jeknapaumja napTHepa 3anagHor bankaHa o nHterpaumju Poma/knba y cknony npoueca npoLm-
pera EBponcke yHuje, https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/9a8e38a1f175f03
968903 16ce7fcf2a3.pdf (23.10. 2020).

31 Mana pacnpocTpatbeHOCTN POMCKMX Hacesba He NpeacTaB/ba NoJaTKe O ryCTUHU HacerbeHoCTU
pomcke nonynauuje y ogpeherHom peny 3emsbe. Ha jyry Cpbuje 1y Bennknum rpagosrma y ogpehe-
HMM HacerbyMa XMBW U MO HEKOJIMKO XWibafia CTaHOBHMKA, WITO NpefcTaB/ba MHoro Behu yaeo
pomMcKe nonynauuje Hero WTo Ha NPBY NOrNeq oBa Mana nokasyje (bawwh op .cit. cTp. 46).


https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/9a8e38a1f175f0396890316ce7fcf2a3.pdf
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/9a8e38a1f175f0396890316ce7fcf2a3.pdf
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3.2. Meh)ynapogHu n3BOpM IpaBa CTaHOBaKa
— IIOLITOBake JbYZACKUX IIpaBa

MpaBo Ha CTaHOBakbE€ rapPaHTOBAHO je MPBY NyT Y YHMBEP3aHOj AeKiapaLmjy 0 JbyACKUM Npa-
BUMa 113 1948. roavHe, Koja je foHeTa y popmu pesonyumje lfeHepanHe CKYMLUTVHE, anu ce JaHac
cMaTpa 13Bopom obuyajHor npaga.>? OcHOBHM MehyHapoaHW M3BOP NpaBa, KOjuM Ce rapaHTyje
NpaBo Ha CTaHoBatbe je MehyHapoaHU NaKT O EKOHOMCKUM, COLMjANHAM U KYNTYPHUM NpaBu-
Ma, anu Ty Cy 1 Apyre KOHBeHUWje AoHeTe nof okpubem YH-a*, Cam MakT je garbe paspahusaH
nyTem OnwTKX KOMeHTapa KomuTeTa 3a eKOHOMCKa, coLujarniHa v KynTypHa npasa’* pagum farber
yHanpehera cnpoBofetrba camor MakTa. KommTeT y KOMeHTapu1Ma cMaTpa fja NpaBo Ha afeKBaT-
HO CTaHOBakbe NpunaZa CBakoMe™>, Aa NPUOPUTET MMajy OHU Y HEMOBOJSBHU|VM YCIIOBIUMA®®, Moro-
TOBY YKOJVKO CTaHyjy y Heogroapajyhem npoctopy 1 6ecnpaBHUM Hacesbrma.>” KommTeT Takohe
cMaTpa Aa ClyyajeBu HaCUITHOT UceSbetba MOry 61T onpaBaaHy CaMo Y U3Y3eTHUM CJTydajeBuMa
Ny cknagy ca ogrosapajyhum Hauenrma mehyHapogHor npasa . Vicerbetrbe He Tpeba Aa foseae
[0 6eckyhHULITBA, @ YKONMKO McerbeHe ocobe Hrcy y MoryhHOCTU fja ce came cTapajy o cebw, ap-
KaBa Tpeba 1a M 06e36eau afeKBaTHe anTepHaTBHe cTaHoBe.* [Npakca KomuTeTa YH je 6orata
npuymMepuMa 13 oBe 0651acTy, rae Cy pa3maTpaHe nojearHauHe NpeacTaBKe NPOTUB ApPXKaBa.*

HamnpeHoB n apyrun npotus byrapcke

JepaH op Haj3HauajHMjuX NpegmeTa U3 oBe obnactu je pasmatpaH npesd Komutetom 3a
JbyACKa NpaBa y npeameTy HaugeHos u gpyiu tpoiuus byiapcke n3 2012 roguHe, rae cy nog-
HOCMOLM NPVIHYAHO McesbeHn Pomu 13 jegHor HepopMasTHOF POMCKOT Hacesba HacTanor
HenerasiHO Ha OMLTMHCKOM 3eM/buLLTY, 6e3 Hyhera anTepHaTMBHOr CMeLLTaja.

32 Kpctuh MBaHa, ,MpuHygHo Ucemere — yHuBep3anHu mehyHapoaHu ctaHpapawn’, AHanu GpagHoi
¢akyniveiua y beoipagy, YHusep3utet y beorpapy, MpasHu dakyntet 2013.

33 Ynan 11. cTaB 1. npeasuha aa ,ApKaBe ynaHuLe OBOr NakTa NpW3Hajy NpaBo CBaKOM JINLY Ha XK-
BOTHMW CTaHAAPA LOBO/bAH 3a Hera caMor 1 HeroBy nopoauuy, yopajajyhu Ty n [oBosbHY XpaHy,
opehy 1 cmeLlTaj, Kao 1 cTasHoO nobosbluakbe HEroBmx yCioBa X1BoTa. [ipxase unaHuue he npe-
ny3eTu ogroBapajyhe mepe pagu obesbeherba ocTBaper-a OBOTr NpaBa 1 Yy TOM Lijby OHE NPr3Hajy
6uTaH 3Hauvaj cnobopHo n3abpaHe mehyHapoaHe capagme.”
3aKoH o paTudukaumju mehyHapoaHOr NakTa O EKOHOMCKUM, COLMjaTHUM U KyNTYPHUM NpaBuma
(,Cnyx6eHun nuct COPJ - MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 7/71).

34 Ouwwiu KomeHliapu Komutuelia 3a eKOHOMCKA, CoyujasiHa u KyailypHa upasd, OnwTu KOMeH-
Tap 6p. 4: NpaBo Ha oproBapajyhe ctaHoBame (unaH 11. ctas 1. MNakTa), http://www.bgcentar.org.
rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/0Opsti-komentari-Komiteta-za-ekonomska-socijalna-i-
kulturna-prava.pdf (23. 4. 2020).

35 OnuwTn KomeHTap 6p. 4. NMpaso Ha ogrosapajyhe, ctaHoBatbe, Nap. 6.

36 OnwTn KomeHTap 6p. 4. Mpaso Ha ogrosapajyhe, ctaHoBatbe, nap. 11.

37 Onwtn KomeHTap 6p. 4. MpaBo Ha ogrosapajyhe, ctaHoBare nap. 13.

38 OnwTn KomeHTap 6p. 4. Mpaso Ha ogrosapajyhe, ctaHoBare nap. 18.

39 OnuwTn KomeHTap 6p. 7: MpaBo Ha ogrosapajyhe ctaHoBame (unaH 11. cta 1. MNakTa): MpuHYaHO
ncesembe, nap. 16.

40 MoryhHocT ga KomuTeT 3a eKOHOMCKa, coLmjanHa 1 KynTypHa npaBa pa3maTpa nojefuHayHe npeg-
CTaBKe MOCTOjU TeK OAHEeAABHO, OA CTynarba Ha cHary OnuuoHor npotokona 2013 roguHe. Cpbuja
jow yBek Huje patndurKoBana oBaj MPOTOKON.


http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Opšti-komentari-Komiteta-za-ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava.pdf
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Opšti-komentari-Komiteta-za-ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava.pdf
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KomuteT je npoHalao noBpeny npaBa Ha MOWTOBaHE AOMA, FAE OMEeTarte OBOr MpaBa
Mopa 6UTU 1 3aKOHNTO 1 Cpa3MepHO. KOMUTET je NpoHaLlao Aa je ApaBa Ay»KHa fa obes-
6ey AenoTBOPHY NPaBHM fiek MOAHOCKOLMMA NpeacTaBKe, @ MOCEOHO fa ce y3ap»u of
MPUCWITHOT UCEJbeHba JOK He 06e36eaM anTepHATUBHN CMELLTAj, Kao 1 Aa je y obaBe3un Aa

ce y34pXKM of CNMYHMX noBpeda y byayhHoctn.*!

KomuteT MuHuctapa Caseta EBpone n3gao je 2005. roguHe npenopykKy Ap>kaBama YiaHu-

uama o yHanpehemy ycnoBa cTaHoBata Poma v yeprapa y EBponu.*?

PeBuavpaHa eBponcka couunjanHa Moeerba®, kojy je Cpbuja patndrkosana 2009. roguHe,

Takohe npeacTaB/ba BaxaH UHCTpyMeHT CaBeTa EBpone 3a 3awTuTy Jbyackmx npasa. OBy no-
BE/bY MOTY Aia MOTNuWY Ap>KaBe unaHuue CaBeTa EBpone, mehy Kojuma je u Cpbuja. NMoeerba
je HajBaXKHMj permoHasnHn N3BOP EKOHOMCKIX U COLMjanHUX MpaBa 3a ApaBe Koje HUCY una-
Huue EBponcke yHuje, a Kao jeJHO 0ff OCHOBHMX NMpaBa 3ajaMmyeHux [loBerbom HaBoOAM ce npa-
BO Ha cTaHOBambe. [loBesba, y unaHy 31, o6aBesyje NOTNMCHYMLE NOBebE fa Npey3nMajy mepe
umju je uusb: 1. yHanpehumBare nprcTyna ctambeHoM cMeluTajy ogroBapajyher ctaHgapaa; 2.
crpevaBatbe UM ymaruBatbe nojaBe 6eckyhHmKa Kako 61 ce oHa NocTeneHo yKnoHuna; 3.
[a ueHe ctambeHor cmeluTaja 6ygy AOCTYMHE OHMMA KOju HEMajy [OBOSbHO CpeacTaBa.

Mpobnem ca PeBuamMpaHom eBPOMNCKOM COLMjaIHOM MOBESbOM Y BE3W Ca NMPaBOM Ha CTa-

HOBatbe je y TOMe WTO NPUINKOM Mpeaaje patudrKaumoHor MHCTPYMEHTa 3a PeBugmpaHy
€BPONCKy couujanHy noeesby apxaea Cpbuja Huje npeysena ob6asesy Aa Npuxeatn oapende
unaHa 31. o NpaBy Ha cTaHoBatbe y uenoctu.* ipxaea Cpbuja, Takohe, HYje NpuxeaTuna oa-
penbe lopaTHor npoTokona y3 EBponcky couujanHy nosesby Koje npeasurhajy cuctem Konek-
TUBHUX XKanou.*
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Kpctuh VBaHa, ,MpuHyaHo Vicemere — yHuBep3anHu mehyHapoaHu ctaHaapaw’, AHanu lMpagHoi
¢akyniveiua y beoipagy, YHusep3utet y beorpapy, MpasHu dpakyntet 2013, cTp. 100.

Council of Europe: Committee of Ministers, Recommendation Rec(2005)4 of the Committee of Min-
isters to Member States on Improving the Housing Conditions of Roma and Travellers in Europe, 23
February 2005, (2005) 4, https://www.refworld.org/docid/4278e0504.html.

3aKoH o noTBphHUBatkby peBuaMpaHe eBporncke couujanHe nosesbe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC - Mehy-
HapopaHu yrosopu’, 6poj 42/09).

MpeacTtaBHMUM MHMCTapCTBa 3a pag, 3anoLwsbaBatbe, 6opayka 1 coumjanHa NUTaka Cy ce Ha ca-
CTaHKy ca npeAcTaBHMLMMa EBponckor coumjanHor KomuTeTa, Koju je y HoBembpy oap»aH y beo-
rpagy, carnacunm fa Hema npenpeka 3a patudrkaumjy npeoctanvx YnaHosa Mosesbe, mehy Kojuma
je v rope nomeHyTV YnaH.

Buaw BecT: https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/drzavni-sekretar-neric-otvorio-drugi-sastanak-
o-neprihvacenim-odredbama-evropske-socijalne-povelje (25. 10. 2020).

CncTtem Hap3opa Hag cnpoBoherem lMNoBesbe 1 n3meneHe MNoBesbe 3acHMBa Ce Ha M3BeLTajuma o
npvumeHu MNoBesbe Koje NoaHoCe ApXase YnaHuue. [loaaTHy NpoTokon y3 EBponcky couujanHy no-
BeJ/by, Koju Npeasmha cucTem KONEKTUBHIX Xanbu, oTBOpeH je 3a notnuc of 1995. roguHe. beros
uW/b jecTe Aa noborsbliua epuKacHOCT HaA30pHOr MexaHm3ama CoumjanHe NoBesbe Tako LWTO ce OMO-
ryhaBa pa3maTpare KonekTMBHMX TY>K61 NOBOJOM HaBOAHMX KpLuerba MoBerbe, nopep noctojeher
NoCTyMKa NCNMTVBarba BNagnHNX n3BeluTaja. [ipaBa Koja Huje npmxsaTina [logaTHW NPoTOKON y3
EBponcKy coumjanHy nosesby Koju npefsrha cmcteM KONEeKTUBHUX Xanbu Moxe, y TPeHYTKY Kaga
JernoHyje NHCTPyMeHTe paTudrKaumje, carnacHOCTV Uy NpuxeaTtarba MoBerbe, UM HakHagHo, y
noce6Hom obaBelLTeRy KOje ynyTun reHepanHom cekpeTapy CaBeTa EBpone n3jaBuTy fa npmxsata
Haf3op Haj nowToBarbeM obaBesa cagpKaHux y NoBesbu y cknagy ca npoueaypom Kojy npeasuba
NMOMEHY TN NPOTOKOJI.


https://www.refworld.org/docid/4278e0504.html
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/drzavni-sekretar-neric-otvorio-drugi-sastanak-o-neprihvacenim-odredbama-evropske-socijalne-povelje
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EBporncka KOHBeHUM]ja O JbyACKMM MPaBUMa, Kojy je Cpbuja patudrkosana 2003. roguHe,
He npegBrha AMPEKTHO MPaBO Ha CTaHOBakbe, anu je Kpo3 boraTty npakcy EBponckor cyaa
3a Jby[CKa NpaBa NocTaBula CTaHZapAe Y OBoj 0611acTy, NocebHOo y 061acT NPUHYLHOT UC-
e/baBahba (peneBaHTHU YNaHOBY KOHBEHLMje Cy: UfaH 8. 0 MpaBy Ha NOLWITOBaHE NPUBATHOT
M MOPOAMYHOT XMBOTA, YaH 13. 0 NpaBy Ha fENOTBOPHO MPABHO CPeACTBO, YNaH 6. 0 NpaBy
Ha npaBunYHO cyherbe y pa3yMHOM PoOKy 1 ynaH 1. MpoTokona 6p 1. 0 3alWTUTV UMOBUHE).
HauenHo rnegaHo, fom je dpr3nykn orpaheH npocTop rae ce ofBsmja NPUBATHU U MOPOANYHU
XMBOT. Pey je 0 npocTopy ca Kojum je oapehHeHo nnue oCTBapuIO AOBOJLHO jaky U TpajHY
noBe3aHocT, 6e3 063upa Ha To Aa 1 6opaBm y HeMy 3aKOHUTO UK He, Kao 1 6e3 0631pa Ha
TO [la NN KOPUCTY Te NPOCTOpuje Y CBOjCTBY BRacHUKa Unu 3akynua. [lakne, EBponcku cya y
CBOjOj MpaKcy NOCTojartbe AOBOJHbHO jake U TpajHe Be3e npoueryje Ha OCHOBY KOHKPETHMX
OKONHOCTK oppeheHor cyyaja, a He BarbaHOCTU NpaBHoOr ocHoBa. [la 61 ce ogpeheHn npoc-
TOp CMaTpao ,JOMOM’, BMACHMILTBO HMje HEOMXOAHO, Yak HM OopaBuLITe HE Mopa Aa byae
3aKOHCKM yTBphHeHo. Ca gpyre cTpaHe, BAACHULITBO, YKOJIMKO MOCTOjU, HMje camo Mo cebu
[I0BO/baH OCHOB 3a Mpy»akbe 3alTUTe OAHOCHO HMje AOBOJbaH YCNOB 3a TBPAHY fa NOCToju
[OBOJbHA U TPajHa NOBE3aHOCT.*

JoppaHoBa n gpyru npotus byrapcke

Y cnyvajy JopgaHosa u gpyiu tpottus byiapcke, EBponcku cya 3a jbyAcKa npasa Npr3Hao
je HedopmanHo Hacesbe 3a oM, Koju je 3awTuheH unaHom 8. EBponcke KOHBeHLMje o
JbyAcKkMM npasuma®’. Havme, mogHocMoUM NpefcTaBKke Cy AYrM HWU3 rofAvHa »KUBenu y
MMNPOBM30BaHNM 06jeKTMa Koje Cy M3rpaguin Ha APXKaBHOM 1 OMLUTVHCKOM 3eMJbULLTY.
Mopoauue nogHocunaua npefcTaBke uW3rpagune cy cBoje [OMOBE Ha [Ap*KaBHOM
3eM/bULLITY 63 MKakBOr ogobpersa. NpocTop ce Tako MOCTeNeHO Pa3BKo y MaJio POMCKO
Hacerbe 6e3 KaHanu3auuje unu BogosoAaa. Hekonvko AelieHrja HaLyoHaHe BAacTh HUCY
rmomepasie CTaHOBHMKe Hacesba 1, Npema ToMe, ge ¢ayiio Tosnepucane Cy He3akoHUTO
poMCKO Hacerbe. Y ABa HaBpaTa, 2006. n 2008. roaunHe, BNacTu Cy MoOKyluane Aaa mcene
nogHocroLe nNpeacTaBke, YNpKoC cnopasymy 13 centembpa 2005. roguHe Kojum cy ce
obaBe3ane fa npyxe yToumwrte JOTUYHUM nopoauuama. Cyn je y npecyav cmatpao Aa
je nernTMMHO pa BnacT Tpaxum noBpahaj 3emsbe of ocoba Koje HMUCY MMasie NPaBo Aa je
OKyNupajy 1 Aa 3emMsby Kojy Cy 3ay3es NoAHOCUOLM 3aXTeBa KOpUcTe 3a ypbaHu pa3Boj.
MehyTtnm, ¢ 063upom Ha To Aa je rybutak Kyhe HajeKCTpeMHWju BUA Mellakba y NpaBo
Ha MoluToBakbe BIACTUTOr AOMa M3 YnaHa 8. 1 fa BacTu HUCY y3umase y 063up pu3nk
Ja CTaHOBHULM Hacerba ocTaHy 6e3 Kyha ykonuko 6yay yKnomeHn HbrxoBu ob6jektn 3a
CTaHOBatbe, CYA je cMaTpao Aa ApaBa Tpeba Aa ce cTapa O MPOMOPLUVOHANHOCTA 1
pasymHocTh cBojux Mepa. CyA je y oBOM CJlyyajy M3BEO 3aK/byyak Aa npasBa CTaHOBHUKa
Hacesba Ha MoLITOBatbe CBOra AoMa MMajy NpefHOCT Y OAHOCY Ha NErMTUMHU UHTepec
AprkaBe fa MoXe ia KOHTPOJIMLLE CBOjY MMOBWHY, KOjU Ce Hanasu Ha Apyrom mecty.*

46 MpaBo Ha Aom, lMogpliKa eBpOMCKe YHWje NPaBOCYAHOj akaAeMumju; AOCTYMHO Ha: https:/cref.
eakademija.com/images/pdf-pravni-koncepti/Pravo-na-dom.pdf.

47 YnaH 8. He paje npaBo Ha 0b6e3behmBarbe foma; MehyTum, obaBesa obesbehmBarba CKNOHMLILITA 3a
nocebHo oceTsbUBe NojefnHLEe Moxe Npor3ahu 13 unaHa 8. KoHBeHuuje y 13y3eTHUM ClyyajeBrMa.

48 Yordanova and Others v. Bulgaria, npencraBka 6p. 25446/06, npecyna op 24. anpwna 2012.
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3.3. Jomahu u3Bopu M mpakca 3alITHUTE
IIpaBa CTaHOBaHa

YctaB Peny6nuvke Cpbuje nponucyje, y unaHy 16 ctaB 2, aa cy onwTenpuxsaheHa npasu-
na mehyHapogHor npasa u notepheHn mehyHapoaHU yroBopmn cacTaBHU Ae0 MpPaBHOT Mo-
peTka Penybnuke Cpbuje 1 fa ce HenocpeaHo npumetbyjy. Takohe, unax 18. npegeuba ga ce
YcTaBoMm jemue U, Kao TaKBa, HEMoOCpefHO NPUMEYjY Jbyficka U MakbMHCKa NpaBa 3ajeMyeHa
onwTtenpuxsaheHum npasunmma mehyHapogHor npaea, NnoTBphHeHnm mehyHapogHUM yro-
BOPMMA U 3aKOHUMa, Kao 1 a ce oapende o JbyACKMM N MatbMHCKMM MpaBrma Tymayde y Ko-
puct yHanpehera BpeAHOCTV AeMOKPATCKOr APYLITBA, carnacHo Baxkehm mehyHapoaHum
CTaHZapAMMa JbYACKUX M MatbMHCKMX MPaBa, Kao 1 npakcn mehyHapoaHWX MHCTUTYLUMja Koje
HaA3Mpy HUXOBO cnpoBoheme.

PenoBHM cyfoBuM y CyACKMM NOCTYNUMMAa AY»KHU CY Aa ofpeade mepoaaBHor npasa Tyma-
ye y cknagy ca ogpenbama mehyHapogHux yroopa.

Y Penybnuuun Cpbujn je op 2009. rognHe CNpPOBEAEHO BULIE MPUHYAHUX VCEIbEHA,
yrnaBHOM HedpopMmanHMX POMCKUX Hacesba. Mpema AocTynHMM nojauvma, y nepuogy of
2009. rognHe go 2012. roguHe cnpoBefeHo je OKO 18 BeNMKUX NPUHYOAHUX ncerbera He-
bopManHUX POMCKUX Hacesba, Koja cy obyxBatusia oko 2600 nuua.” Mcerbere ce yecto
BPLWWMO Y3 apryMeHTauujy Aa Cy ncesbaBarba 3anpaBo y MHTepecy Poma Koju XuBe y He-
3[paBMM YCJIOBMMA, KaO U Aia HE3aKOHNTO 3ay3MMatbe 3eMibe OnpaBfaBa Mce/bere OHUX
KOju Tamo xunBe. MehyTnm, mehyHapoaHu cTaHZapAv jacHO Nponucyjy Aa NpaBo Aprkase Aa
HeKor ncenv mopa 6uTtn npaheHo eHom AyKHowhy Aa Npy»Ku ageKkBaTaH afiTePHATUBHU
cMeLwTaj, nowTyjyhn JOCTOjaHCTBO /byau, Kao 1 aa 06e36eam OHUMA KOju CY UCESbEHW MO-
ryRHOCT Aa 3aTpake CyACKy 3alUTUTY, LUTO y NPaKCK JPXaBHMX OpraHa Koju Cy CpoBoAnau
ncerberba Hajuewhe Huje 61O cnyuyaj.

OHO LUTO je NO3UTMBHO jecTe To Aa cyaoBu y Cpbuju nocnearux roguHa nonako passujajy
npakcy 3alTuTe npaBa Ha oM, no3meajyhn ce Ha npumeHy npakce ECJbI. Takohe, PC je go-
HollereM 3aKOHa O CTaHOBakby 1 OApPrKaBakby 3rpafa y BeIMKoj Mepu yCKnaguna cBoj npas-
HV OKBMP ca mehyHapoAHMM YroBoprMma. 3akoH O CTaHOBakby 1 OAp»KaBakby 3rpafa je AOHeT
ToKoM 2016. roguHe 13 notpebe aa Penybnuka Cpbuja npeumsHmje ypeam nutama ctambe-
HOr npaBa Koja cy pa3paheHa y notepheHnm mehyHapoaHUM MpaBHMM akTUMa, a y CKniagy
ca moryhHoctma Penybnuke Cpbuje aa npegy3mma ogrosapajyhe mepe kojuma he ce npo-
rpecmBHO yHanpehusatu ycnosu aa rpahaHu, camocTtanHo nnu y3 ogpeheHu Bug nogpLuke,
OCTBapyjy OCHOBHa cTambeHa npaBa. 3akoH nocebHo ypehyje HaUMH 1 NOCTyNaK nceberba
N npecerbetba y OAroeapajyhn cvmeluTaj, Kao 1 ob6asese cybjekaTta npunmkom cnposobera
noctynaka (un. 78-87). Y Tom cmncny, a y cknagy ca MehyHapogHUM NakToM O éKOHOMCKUM,
counjanHM 1 KyNTYPHUM MPaBUMa, Kao 11 3aKOHOM O CTaHOBaky U OAp»KaBatby 3rpaga, /in-
LMMa Kojuma NpeTun NPUHYLHO Ncerbere Mopa ce 06e36eanTy ogroBapajyhn cmewTaj ykonu-
KO TO Nn1Lie Hema Y CBOjUHW ApPYry HEMOKPETHOCT 3a CTaHOBare 1 HeMa JlOBOJbHO CpefCTaBa
Ja obe3benn apyrv cMeLTaj.

49 Kpctuh UBaHa, ,MprHygHo Ucemberbe — yHuBep3anHn mehyHaponHu ctangapan’, AHanu lpasHoi
¢akyniveiua y beoipagy, YHnep3uteT y beorpapy, MpasHu dakyntet Kpctuh, ctp. 103.
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Cnyuaj ,[pmeu”- noKyLwaj npuHyAHOr ncebema

[pmeu je Hacerbe Koje cy dopmrpanu MHTEPHO pacerbeHn Pomu ca KocoBa, y Kome je
XwuBeno npeko 160 npunagHuKa poMcKe 3ajeiHu1Le, of Yera 68 geue mnabe og 18 roanHa.
CraHoBHMUM HedopMmanHor Hacerba lpmey y 3emyHy 7. jyna 2015. rogmHe npumunam cy pe-
Lerba 0 pyLLerY 0bjeKaTa Y KOjMa CTaHyjy, YMMe je NoYeo NoCTynak hUXOBOr NPUHYLHOT
ncerbema 6e3 nKakee NPeTXofHe HajaBe, KOHCYTaluuja 1 MHbopMaLimja 0 anTepHaTUBHOM
cmeluTajy. KomuteT npaBHYKa 3a Jbyfcka npaBa o6patumo ce 20.7.2015. roguHe EBponckom
cyny 3a JjbyfcKa npaBa, Tpaxehu ognarama M3BpLUeHa peLliera O pyLiekby CBMX Heneran-
HUX ob6jekaTta y Hacesby [pmey, ca obpasnoxerbeM da 3a nuua unje he ctambeHn objekTn
6UTK CpyLIEeHN He MOCTojU afeKBaTaH anTepHaTUBHN CMeLTaj, Te Aa he TauHo ogpeheHa
nuua (TpygHuUe, Majke gele CTapocTy NCNoA TPY FoguHe, Mua ca MHBanugmMTeTom) 6utn
y NoNoXajy Koju je cynpotaH unany 3. EKJbl1, Kao 1 ga oBakBMM noctynakwem fonasu go
nospepda unaHa 8. n unaHa 14. EKJbI. Y poKy oa 2 gaHa, ECJbI1 je ynyTvo nutama gpx<asu
Cpbujn o TauHOCTM HaBofa KomunTeTa mpaBHMKa 3a Jbyfcka npaea, Aajyhu joj pok oa 7
HaHa 3a ogrosope. 3actynHuk PC npep ECJbI1 ocnopwuo je HaBoge KomuTteTa. inak, HakoH
MoCTyrnKa pa3maTpatba CBUX HaBOAa U AofaTHe KopecnoHaeHuuje, 18. jyna 2015. roguHe
Bnapa PC je n3sectuna fa je nocnata uHpopmaLimja CBMM ONWITUHAMa O NOCTYNaky opra-
Ha jeauHuLIa JIOKaNlHe camoyrnpaBe CynpoTHO MefhyHapogHUm obaBe3ama Peny6nuke Cp-
6uje, ca HaNorom Jia ce 3acTaHe ca eBUMKLMjaMa CBe 10 JoHoLleHa obaBesyjyhux nponvca
y CKnagy ca mehyHapoaHUm cTaHZapavma.

3.4. Jleranu3aiuja pPOMCKMX HaceJba

MNpenopyka KomuTeta mnHnctapa CaBeta EBpone gp>kaBama unaHvuama o yHanpehemy
ycnoBa ctaHoBaha Poma 13 2005. rogvHe je npeno3Hana notpeby fa BNacTu yuyrHe CBaKu
Hanop 1 paspeLle HefedUHUCaHN NPABHM CTAaTyC POMCKMX Hacerba.>®

OnwTY KOHTEKCT 03aKOHeHa objeKaTa y KojuiMa CTaHyje poMcKa nonynaluja je UCT Kao
1 Kog onwTe nonynauuje. Mehytnm ogpeheHmn acnekTn 3axTeBajy NoCcebHyY Naxkkby U MOry ce
cermeHTMCcaTh y ogpeheHe Kateropuje:

50 Paragraph 24: The public authorities should make every effort to resolve the undefined legal sta-
tus of Roma settlements as a precondition for further improvements. Where Roma camp illegally,
public authorities should use a proportionate response. This may be through negotiation or the use
of legal action. However, they should seek, where possible, solutions, which are acceptable for all
parties in order to avoid Roma from being excluded from access to services and amenities to which
they are entitled as citizens of the state where they live.

Paragraph 24: Member states should develop a comprehensive policy and legal framework related
to housing, which is necessary for sedentary and itinerant people (in accordance with the geo-
graphical specificity) to exercise their right to adequate housing.

Council of Europe: Committee of Ministers, Recommendation Rec (2005)4 of the Committee of Min-
isters to Member States on Improving the Housing Conditions of Roma and Travellers in Europe, 23
February 2005, (2005) 4, https://www.refworld.org/docid/4278e0504.html.
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e [pBM acnekT je Nnoceb6aH eKOHOMCKO-COLMjaNHN MO0Xaj KOjU KapaKTepuLie OBy Mo-

nynauujy. AKo ce nMa y BuZly fa je 03akoreme objekata GUHAHCUCKUN 3aXTEBHO U Aa
yecTo npencTaB/ba 036MbaH HOBYaHW U3AaTak U 3a NpoceyHo gomahunHcteo y PC, npe-
TNoCTaBKa je fa he o3akorere 6UTU Marbe AOCTYMHO 3a CPOMALLIHE APYLUTBEHE rpyrne
y KOje cnafa u pomcka nonynauuja.

Jpyrv acnekT TUYe ce UMOBMHCKO-MPaBHOT CTaTyca napuena u objekarta. lNpobnem Ka-
paKTepuCTMYaH 3a rpagy of CTpaHe POMCKe Monynayuje jecte TO LITO je 3HaYajaH Aeo
objekaTa rpaheH Ha napuenama Koje ce Hanase y jaBHOM BlacHMWTBY. Takohe, 6pojHe
Cy cuTyauuje fa OHW KOjW CY KYNUIW UK U3rpagunmn KyRy HUCY YKHXKEHN BNaCHULMW Y
KaTacTpy HEMOKPETHOCTU UM TakBa NPOMEHa BIAaCHULLITBA HUje eBMAeHTUpPaHa. Mako
je 3akoH 0 03aKomemy objekata, y nopehery ca 3aKOHOM O MaaHVpaky W Fpagru,
[0CTa Wrpe NoCcTaBMo OKBUP ofrosapajyhvx npasa Ha rpaheBMHCKOM 3eM/bULLITY U
06jeKTy 1 HUXOBO JOKa3MBake, HepelleHW MMOBMHCKM npobnemn ocTajy jegHa o
rnaBHUX NpenpeKka 3a 03akohetbe objeKkaTa.

Y jeamMHvLama nokasnHe camoyrpase He MocCToju AOBOSbHO paspaheHa ypbaHucTnu-
KO-TexHMYKa JOKYMeHTaLMja 3a pOMCKa Hacesba Kao OCHOBA 3a HMXOBO yHanpeheme.
MnaHcka goKymeHTauuja je o K/by4YHOr 3Havaja 1 3a yCrewHy peannsauujy npoueca
neranusaumje ctambeHnx objekaTa, ako ce UMa y Buay Aa u Bakehu 3akoH npeasuha
ycknahusame GakTUUKor cTarba ca Baxehnm nnaHCKMM JOKYMEHTOM KpPO3 HeroBy n3-
MeHyY 1 fonyHy (3aKOH O 03aKometby 0bjeKaTa, unaH 8). Mpema nogauymMa U3 NCTpaxu-
Bakba Koje je paheHo 2015. roguHe, of YKynHor 6poja npujaBrbeHnx Baxkehnx nnaHcKmx
JOKyMeHaTa 3a TepuTopuje 583 pernctpoaHa INPH Hacermba y Cpbuju, 50% cy npocTop-
HU NIaHOBU ONLWTKHE, 21% NnaHOBW reHepanHe perynauuje, 19% reHepanHu ypbaHuc-
TUYKM NnaHoBu 1 10% nnaHoBu AeTasbHe perynauuje.’’ CtpaTernja coumjanHor yKkby-
umBara Poma 1 PoMmKukba HaBOAM Aa 3a Hacerba obyxBaheHa MPOCTOPHMM NnaHOBKMA
OMNWTUHE WX FeHepanHM MIaHoM, MOCToju MOryRHOCT AnpeKTHOr cnpoBohera y3
npumeHy MNpaBuiHMKa O ONWTMM NpaBWUIMMa perynauvje, napuenauuje n usrpaghe,
anu camo 3a Hacerba Koja Hu1cy rycto mnsrpaheHa (npurpaficka 1 ceocka) u yKonmko je
Kao HameHa npeaBuheHo cTaHoBaHe.>?

3.4.1. JaBHe IONIUTUKE Y LIMJbY YHaIIpehema neranmuaanuje [TPH

MwuHuncTapcTBO 3a KanuTanHe wmHBecTMumje je 2007. roguHe yYCBOjUIO CMepHuUe 3a

yHanpehuBare 1 neranvsaumjy HegpopmanHUx PpOMCKIX Hacerba. OBe cMepHMULEe Cy ce Morne
MoCMaTpaTu Kao Kopak y npasuy Beher aHraxxmaHa Ap»ase y cMucny nomeHyTux Mpenopyka
CaBeta EBpone.®

51

52

OEBC, OcHoBHe KapaKTepucTMKe noacTaHAapaHNX Hacema y Cpbujn, Mucnja OEBC y Cpbuju, beo-
rpag: 2015, ctp.29.

CrpaTtervja 3a coumjanHo ykbyunsare Poma n Pomkmma y PC 3a nepuog 2016-2025. rognHe
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6poj 26/16).

53 Jenena JepuHuh, MpasHu acliekitiu citiaHogarea Poma y HeneianHo usipabeHum unu HeneianHum

objexitiuma, Cpncka akagemuja Hayka n ymetHoct CAHY, beorpag 2017, https://books.google.rs/
books?id=I_haDwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=cltiaHogare+poma+y+cpbuju&hl=en&sa=X&
ved=0ahUKEw;ZI-nXvljpAhWhtIsKHU7EDhAQGAEIKTAA#v=onepage&q=citiaHosarbe%20poma%2-
0y%20cpbuju&f=false (20. 4.2020).


https://books.google.rs/books?id=l_haDwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=становање+рома+у+србији&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwjZl-nXvIjpAhWhtIsKHU7EDhAQ6AEIKTAA#v=onepage&q=становање%20рома%20у%20србији&f=false
https://books.google.rs/books?id=l_haDwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=становање+рома+у+србији&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwjZl-nXvIjpAhWhtIsKHU7EDhAQ6AEIKTAA#v=onepage&q=становање%20рома%20у%20србији&f=false
https://books.google.rs/books?id=l_haDwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=становање+рома+у+србији&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwjZl-nXvIjpAhWhtIsKHU7EDhAQ6AEIKTAA#v=onepage&q=становање%20рома%20у%20србији&f=false
https://books.google.rs/books?id=l_haDwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=становање+рома+у+србији&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwjZl-nXvIjpAhWhtIsKHU7EDhAQ6AEIKTAA#v=onepage&q=становање%20рома%20у%20србији&f=false
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MowaBlwwn of rope nomeHyTux npobnema, CtanHa KoHbepeHUMja POMCKUX YAPYXerba
rpahaHa je nspaguna NpepHaupT 3akoHa O Neranvsaunjn oapPXKNBUX HePOPMaNHUX POMCKIMX
Hacesba.>* OBUM NpeAsiorom je npeacTaB/beHa neranmn3almja POMCKNX Hacesba Kao NpoCTop-
He LenvHe y3 npunpemy ogrosapajyher [letasbHor ypbaHuctnuukor nnaHa. Oakas lex specialis
je npenBrheH Kao MexaHM3am NO3UTBHE ANCKPUMMHALMjE Y3 MPUMEHY jaCHUX KpUTepujyma
Koje pOMCKO Hacesbe Mopa Aia 3af0BO/bM 3a AobMnjare cTaTyca 0gpXKUBoI pOMCKOI Hacerva.*
JNleranu3auwja Hacerba He 61 3Haumna NojeAUHAYHY feranu3alnjy KOHKPeTHKX objekaTa y Ha-
cerby Beh 61 dakTuKkK nogpasymeBana fJOHoOLWeHe ogroBapajyher ypbaHNCTUUKOr NnaHa, a
nojearHayHM 06jeKTN KacHuje Mory GUTIN 03aKOHEHW Y CKIady Ca NPOMMCMa O 03aKOH ey
objekata. Takohe, oBakaB npeanor je npeasrhao 1 noacTuUajHe Mepe y Bugy moryhHocTr
yCTynarba U U3HajM/bMBahba 3eMSbULLITA MPK IEranm3aumjn y cknagy ca 3akoHOM 1 ypef6om o
yCTynamwy 1 N3HajM/buBakby.

Jp*aBa je npeno3Hana 6pojHe Npobneme M3HETE Yy OBMM JOKYMEHTUMA U YHena ux y
CBOj CcTpaTewwkn okBup. Bnaga je ycsojuna Crpatervjy 3a coumjanHo ykibyumarwe Poma un
Pomkutba y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog op 2016. o 2025. roguHe. bpojHe mepe npeasuhe-
He OBMM CTpaTEeLIKM OKBMPOM Kao Liub UMajy YHanpehere ycnioBa CTaHOBaka Kpo3 nspagy
NoKasiHor akumoHor nnaHa (JIAM), uspagy nnaHcke JoKymeHTauuje, obe3behrBame npaBHe
1 TexHuuke nomohn Pomuma n PomKrnbama pagu perynmcara MMOBUHCKO-NPaBHMX MTamba
Hag objeKTMMa 1 nNapuenama y uuby o3akorera objekata utg. [pkasa je Takohe, Kao WTo
je nomeHyTO, foHeNa 3aKOH O CTaHOBaky W ofpkaBaky 3rpaga 2016.5 rognHe y nokyLajy
[a obnacT cTaHoBama ycknaam ca MakTom 0 EKOHOMCKUM, COLMjanHMM 1N KyITYPHUM NpaBu-
Ma. 3aKOH O CTaHOBakY je Kao jefaH of BULOBa cTambeHe nofpluke npeasuaeo u nomoh 3a
O3aKomeme CTaHa unm nopofnyHe Kyhe y Bugy nomohu 3a nspafly TexHUUKe u reogeTcke
[OKyMeHTaLuje 3a 03aKoHere CTaHa, OHOCHO NopoanyHe Kyhe.”

54 TpepHaupT 3akoHa O Nleranu3aumjn ogpPXuBux HepoOpMasHUX POMCKMX Hacerba, https://www.
ligaroma.org.rs/images/stories/prednacrt-zakona-o-legalizaciji-odrzivih-neformalnih-romskih-
naselja_11.9.2014_1.pdf (20. 4. 2020).

55 JepaH of rnaBHUX YCNIOBa je Aa je Hacerbe npeTexxHo nsrpaheHo npe 1971. roanHe, Kako ce He 61
¢daBopursoBana HoBom3rpaheHa Hacesba 1 Kako 61 3af0BOSBUNO TeCT ogpPKMBOCTU. Takohe, Hacerba
Tpeba fa umajy npeko 100 cTaHOBHMKa POMCKe nonynauuje Kako ce He 61 Tpolumna eHepruja Ha
6pojHe rpynauuje.

56 3akoH o cTaHOBamy U oppxaBary 3rpaga (,Cnyx6enun racHuk PC’, 6p. 104/16 1 9/20).

57 Tlomoh ce goperbyje Ha OCHOBY jaBHOT NO3UBa, KOjy CNPOBOAM CTaMbeHa Komucuja, Kojy dopmmpa
jeanHuua nokanHe camoynpase (/bid., un. 102-108).


https://www.ligaroma.org.rs/images/stories/prednacrt-zakona-o-legalizaciji-odrzivih-neformalnih-romskih-naselja_11.9.2014_1.pdf
https://www.ligaroma.org.rs/images/stories/prednacrt-zakona-o-legalizaciji-odrzivih-neformalnih-romskih-naselja_11.9.2014_1.pdf
https://www.ligaroma.org.rs/images/stories/prednacrt-zakona-o-legalizaciji-odrzivih-neformalnih-romskih-naselja_11.9.2014_1.pdf

4. MeTOROJIOLIKM OKBUP
CIIPOBEeHOT MCTPaXKMBaKa

4.1. MeTonomnouiKke HartoOMeHe

411. LInip uctpaxmuBamwa

OCHOBHM 3afaTak CMpPOBEAEHOr NCTPaXMBama je 610 Aa ce U3BpLIW Nperies cnuca n3s
npegMeTa Be3aHUX 3a 3anoyeTe Un OKOHYaHe NoCTYMKe 03akometba objekaTa y Kojuma cTa-
Hyjy Pomu 1, Ha ocHOBY yBMAa, M3BPpLIN KnacudurKaLmja 1 aHanm3a AOCTYMNHMX nojaTtaka 3a
noTpebe nspage M3gewdilaja o clliarby y cekiopy 03adKorerad objekaitia poMcke 3djegHuue ca
Upetopykama 3a yHaupeberoe Upoueca (V3BeLuTaj).

M3BewTaj Tpeba ga 06e3benn nogatke o 6pojy npeagmera NOKPEHYTUX HAa OCHOBY MPO-
nunca; BpCTn objeKkaTa Koju Cy y MOCTYNKY 03aKoHeHa; NPOMNMCcrMa Ha OCHOBY KOjuX Cy
NOCTYNUM NOKPETAHW; CAAPXUHU NOMUCAaHNX NPeaMETa; BPCTU 3eM/bULLTA; MPABHO-NMO-
BMHCKMM KapaKTepucTMKamMa nNpegMeTHUX napuena u Ha kwuma marpaheHux objekata;
TEXHUYKOj AOKYMEHTauunju; nocebHum 3abenexbama ynncaHUM Ha NpeaMeTHOj napuenu
1 00jeKTy.

3apgaTtak aHanuse npegmeTa je Aa Manupa npobrieme Koju ce TOKOM MOCTYMKa 03a-
Kohberba ob6jeKkaTa jaBibajy, Kako 3a CTpaHKe Koje yyecTBYjy Y CaMOM MOCTYMKY, Tako U
33 Hafne)kHe opraHe Koju MOCTyMak O3akomwema cnposofe. CarnepaBarbe CTPyKType
noctojehux npobnema Tpeba fa npyxu oarosop u Ha byayha KpeTarwa npoueca o3a-
Kotberwa y PC, ca cneundunyHrMm ocBPTOM Ha nocebHe MONUTUKE CTaHOBaka Be3aHe 3a
pomcky 3ajegHuuy y Cpbuju.

Lnrb cnpoBefeHor NCTpaxmBatba jecTe fja ce AeTEKTYjy akTyesiHM npobnemun pagu rwu-
XOBOT npeBasunakerba 1 byayher nnaHvpama NPakTUYHKUX NONNTMKA, Kako Ha ApMaBHOM
HMBOY, TaKO M Ha HUBOY JIOKanHe CamoyrnpaBe, Kao 1 MnaHupara afeKkBaTHUX pecypca u
HeOMXOAHMX KanauuTeTa Be3aHMX 3a 03aKorere objekaTa, 06nacT CTaHOBama W UHKNY3Wjy
pomcke 3ajegHuue y PC.

4.1.2. V3BeuITajHE jegUHUIIE

Mopauym o NnpegmeTMa 03akorera objekaTta NoAHETUX o CTPaHe POMCKe nonynauuje y
PC nobujeHn cy nctpaxnBarem apxrBa opraHa HaAneXXHor 3a MOC/I0BE 03akoreta 0bjeKa-
Ta y JJIC npema 3aKkoHy 0 03aKoetby objekata (unaH 12). Mopauwm Koju HACY Mmornv 6uTtn go-
6vjeHn yBugom y npeamete, fobujeHn cy ysnaom y 6asy nogaTtaka KatacTpa HEMOKPEeTHOCTH,
npeko cajta Penybnnukor reogeTtckor 3aBoga (P'3), Koju BpLIKN CTPYYHe NMOCIOBE U NOC/IOBE
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[pXaBHe ynpase Koju ce 0fAHOCe Ha KaTacTap HEMOKPETHOCTN Ha OCHOBY 3aKOHa O Ap»KaB-
HOM Npemepy ¥ KaTacTpy 1 ynucuma npaBa O HEMOKPETHOCTMAE,

CrpyuHun Tum CKIO-a je Ha OCHOBY NMPETXOAHOI UCTPaxmBaha O3aKorere cllambeHux
objekaluia y poMckumM tiogctiaHgapgHum Hacemwuma y Cpbuju — aHanusa cltiara u u3azosu®,
ctipogegeroi og, 5. bebpyapa ao 12. anpuna 2019. roguHe, nsasojuo 10 JJC. Tom npunu-
KoM oflabpaHo je 10 M3BeLWTajHUX jeAnHULA 3a UCTPaxmBarbe apxra npu JJ1C: AnekcrHad,
Neb6aHe, NNeckoBau, MnageHoBau, MapahwuH, Mnpor, Moxapesau, Combop, Cypaynuua, Bpwad.

4.1.3. MeTof, BpeMe UCTpaXMBaka U M3BOPU
3a caKyIlJbame IIoflaTaka

YBuYA Yy NoaaTKe BPLLEH je Ha OCHOBY UCTPaXMBahba apxrBe NpeameTa 3a 03aKoHeHe Npu
JNC, koje npema 3akoHy 0 03aKoHEehY 0bjekaTa Boau HagsiexHu opraH JJ1IC. ApxvBa obyxBaTa
npeameTe o NPBOT 3aKOHa O NiaHuparby 1 n3rpagreu us 2003. roguHe (,Cny>K6eHU rMacHUK
PC’", 6poj 47/03), koju je NpeaBMAEO NOCTYNaK Nerannsauuje, 4o 3akoHa O M3MeHama 1 Jony-
Hama 3aKoHa 0 03aKoehby objekarta (,Cny»x6eHn rmacHuk PC’, 6p. 96/15, 83/18 1 81/20).

WcTpaxunBatbe je peannsoBaHo y nepropy of Aeuembpa 2019. o oktobpa 2020. roguHe.
360r HenocTojakba UHPpOPMaLMja y NpeamMeTMa (M3BoAA TMCTOBA HEMOKPETHOCTUN) UK 3a-
CTapenocTy nogataka ycnies oyror BpeMeHCKOr neproga of NoAHOoLEeHa 3axTeBa 3a Jieranu-
3aLujy, MMOBUHCKI CTaTyC CBUX NpeAMeTa je JOAATHO NPOBEPEH YBULOM Y elIeKTPOHCKY a3y
KaTacTpa HEMOKPETHOCTM.

CBY U3aBOjeHN NpeaMeT Cy Gunv NpeaMeT aHanmse y norneay:

1. KOMMNIETHOCTVN afMUHUCTPATUBHMX NpoLieaypa 1 NogHeTe AOKyMeHTauuje,

2. CTpyKType npobsiema Be3aHVX 3a MPETXOAHE YCIIOBE 3a 03aKOHEHE,

3. CTPYKTYpe UMOBUHCKO-MPABHKX Npobsiema, u

4. nocCTynaka 3a 03aKOoHEeHEe MOMMCAHMX MO CAY)KOEHOj AYKHOCTM M HEemoMUCaHUX

objekara.

4.1.4. Ob6aBe3a 3alITUTe IMYHUX IIoaTaKa

O6aBe3a 3alwTnTe NNYHMX NofaTaKka CaKyM/beHNX NCKIbYUMBO Y CBPXE HAYYHOT NCTPaXKu-
Batba 3Hauu Aa Nnogauu NpuUKyrn/beHn obaBbatbeM UCTPAXMBAUYKMX aKTUBHOCTM Ha Koje ce
ofHoce oapenbe 13 unaHa 6. 3akoHa O 3alWTUTK NogaTaka o NMYHOCTU (,CnyX6eHN FMacHUK
PC’", 6poj 87/18) mory 61Tt KopuwheHn NCKIbYUUBO Y CKaZly Ca 3aKOHOM KOjUM Ce perynuiie
0o6nacT 3aWTnTe NUYHUX NoJaTaka, O4HOCHO 3aLUTMTE MPUBATHOCTN.

Mpunukom peanmsaumje UCTPaXKMBAYKNX PafHy Ha TEPEHY, Y MOTAYHOCTU CY NOLITOBAHN
HaBOAW 13 TOT 3aKOHa.

58 3aKoH 0 Ap»aBHOM Mpemepy 1 KaTacTpy ¥ ynucvMma npasa o HernokpeTHocTtuma (,Cny»xbeHun rna-
cHuk PC", 6poj 83/92).

59 Wrop Muwyesuh, O3akorerve citiambeHux objekailtia y pomckum tiogcitiaHgapgHum Hacemumay Cp-
6uju — aHanu3a cltiarea u usasosu, CtanHa KoHpepeHLMja rpagosa 1 onwTnHa, 2019.


http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/156/197/639/1561976390_Ozakonjenje%20stambenih%20objekata%20u%20romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20izazovi%20-%20I.Miscevic.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/156/197/639/1561976390_Ozakonjenje%20stambenih%20objekata%20u%20romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20izazovi%20-%20I.Miscevic.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/156/197/639/1561976390_Ozakonjenje%20stambenih%20objekata%20u%20romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20izazovi%20-%20I.Miscevic.pdf
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4.1.5. HuBO peripe3eHTaTUBHOCTM II0fjaTaKa
U CIIpOBOheme UCTpaXXBama

Mogaum cy penpeseHTaTnBHK 3a Teputopuje 10 JIC y gomMeHy KBanuTaTUBHUX KapakTe-
puUCTUKa nojaBe Koja je UCTpakmBaHa (HenerasnHa m3rpagha y poMCKUM MOACTaHAAPAHVM
Hace/bUMa) Ha HUXOBOj AAMNHUCTPATUBHO] TepuTopuju. O6jekTu cy rpaheHn Hajuewhe y ok-
BUPY MOCEOHUX POMCKMX Hacerba y KojuMa AOMUHAHTHO CTaHyje poMcKa nonynauuja. Y ne-
puogy og 5. pebpyapa go 12. anpuna 2019. roarHe 3a notTpebe Manvpatba CTaka y obnactu
03aKoetba MNPH y Cpbuju, nssplueH je obunasak 23 JJICy Cpbuju. JobrjeHn pe3yntati manu-
parba NpefcTaB/bany Cy OCHOBY 3a Kpevpame Aasbux Mepa nogpLuke 3a 10 JoKanHUX camoy-
npaea y 0651acTy 03aKotbera cTambeHrx objekata y MPH. Ogabup JJ1C je n3BpLIeH Ha OCHOBY
ceTa KpUTepujyma Ha OCHOBY KOju1X je BpeaHOBaHO nocTtojehe cTarbe y ogabpaHnm noKanHum
camoynpaBama y 0bacTv 03aKorerba objekaTta y Kojuma cTaHyjy Pomu, Kao o cy:

* Opoj 3axTeBa 33 03aKOHEHHE;

e Opoj 3axTeBa 3a 03aKOHEeHEe ObjeKkaTa POMCKe 3ajefHuLe;

* 6p0j CTAaHOBHVKA POMCKE HaLMOHANHOCTU npema nonucy 2011, roguHe;

* MOCTOjatbe MOOWHOT TMa 3a UHKIY3ujy Poma;

e 6poj noAcTaHAAPAHNX POMCKMX Hacesba.

BpojHocT npeameTta pomcke nonynaumje yTepheHa je y npeanctpaxmnsamwy CKIO Ha oc-
HOBY NMpoLieHe opraHa HaAeXHKMX 3a NOCTyMNak 03akoHera Yy JIOKalHUM camoyrnpaBama Ao-
nyHeHE NPOLIEHOM capafHuKa Koju ce 6aBe npobnemuma nHknysuje Poma y JJ1C. Mehytum,
npeuunsHn nogauu o 6pojy HeneranaHMx objekaTa y Kojuma cTaHyjy Pomu He nocToje, jep ce He
BOAM NocebHa eBMAeHLMja 32 POMCKY HaLMOHAHY MatbMHY, a ca Apyre CTpaHe, MpoLeHe Ha-
ONEeXHUX opraHa Koje Cy BpLUeHe y NpefamncTpaxrBakby Nokasane Cy ce Kao norpeluHe (y He-
KUM criyyajeBmma 1 ue of 80%). CxoaHO HaBedeHOM, AOCTaBIbEHUN NPeAMETH 3a NnoTpebe
aHanu3e npefcTaBbajy Mo HajoosbeM casHatby JJIC” TpeHYTHO CTakbe y norneay 6pojHoCTr
npegMeTa 3a 03aKoHEHe 0ObjeKaTa pomcKe 3ajegHuLe.

KomuTeT npaBHMKa 3a Jbyacka nNpasa y capaghy ca CtanHoM KoHdepeHUmnjom rpagosa u
OMNWTUHA YTBPAMO je MeTOLOJOLKE OCHOBE M UHCTPYMEHTE 3a CpoBOhere UCTPaXBakba,
n3pagmo ynyTcTBO 3a opraHu3auujy u cnposoherbe NCTpakuBatrba, CTapao ce o bnarospeme-
HOM cnpoBohety NCTPaXKMBaHa, KOHTPONMCAO MPUMIbEH UCTPaXMNBaYK/ MaTepujan 1 npu-
NpemMm1o 1 aHanM3npao pesynTarte NCTpaxnBama.

41.6. MHCTPpYMEHTHU UCTpPaXXMBamka — YIUTHUK

WctpaxunBare je cnpoBefeHO nonykwasarbeM TabenapHoOr ynuTHUKa ca MHAWKaToOpU-
Ma off CTpaHe MCTpaXkmBaya Koju Cy UManam NpucTyn apxvBy nNpegmMmeTa NOJHETMX 3a O3a-
Kotbeme. Kako ce npegmeTn He KnacnduKyjy Ha OCHOBY HaLMOHaNHe WM eTHUYKe npu-
MagHoOCTW, Npe noyeTKa Camor NCTpaXkmBarba 6UNoO je HEOMXOAHO M3ABOJUTU NpefmeTe Yy
KOjuMa Cy CTpaHKe poMcKe eTHU4YKe npunagHoctn. HagnexkHu oprann JJICy nocTynky o3a-
Kobetba Y3 capajtby ca POMCKMM KOOpAMHaToprmMa®, npe noyeTka NCTPaXXMBaYKor paaa,

60 KoopaunHaTopu/KoopAaMHaTOPKe 3a pOMCKa N1Takba Npy»ajy NoApLUKY TIOKaNHUM camoyrnpasama y
cnpoBobhery CTpaTeruje 3a counjanHo yKkibyumnsarbe Poma 1 Pomkniba 3a nepuog of 2016 fo 2025.
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NPUCTYNUNKN Cy U3ABajakby NpeaMeTa Ha OCHOBY reorpadcke HacerbeHoOCT POMCKe nomny-
naumje Ha oppeheHoj Teputopuju JJ1C (ogpeheHa Hacerba, AenoBy rpaga, ynuiue).

4.1.7. KopuurheHu MHOUKATOPHA

Tokom pa3BOja METOAOJIOTMje NCTPaXKMBatba, HamnpaB/beH je U3bop MHAUKATOpPa, Koju
Cy npefcTaB/beHn y Tabenu 1. TexuLTe je Ha UHAMKAaTOPMMa U KPUTEPUjyMMMA KOjuMa ce
NCTPaXXmMBauu cyiyxe fa npenosHajy n Tymaye ogHoce (yp6aHUCTUYKE, UMOBUHCKE, TEXHUY-
Ke, EKOHOMCKe UTA.) 1 npouece Koju yC/IOB/baBajy U ycmepaBajy Boheme noctynaka o3a-
KoH€eHba objekarTa.

Wnycrpauuja 3. Unankatopu Kopuwhenn y ToKy uctpaxmbarba

bpoj Bpcta Marepujanuu WNHuuupaH Mopaum o (raryc
npujase objekTa nponuc nocrynax BNACHULITBY npeamera
Hap
3eM/bULLITEM

NHBectutop Appeca CappxuHa Bpcra Mopauu o HanomeHa
objekta npegmerta 3eM/bULITa BNACHULITBY

Katactapcka Hap
ONLITHHA o6jextom

Katacrapcka
napuena

Ta6ena 1. 06jawbee MHAMKaTOpa

bpoj npujase bpoj npeameTa Ha OCHOBY Kor e BOAM €BMAEHLMjA O MOKPeTaky MOCTYNKa 03a-
Kotbetba 06jekata

NuBecTuTOp lime u npe3nme cTpaHke y noctynky. Benuku npobnem Tokom UCTpaxuBarba npes-
(TaB/ba 1 yTBpHKBatbLE KO je CTBapHa CTPaHKa y NOCTYKY. YcneA rpeLuaka Tokom no-
nucvBakba 06jexara Ha 0CHOBY 3akoHa 0 03aKOHekby objekata 113 2015, nuua Koja cy
CTBApHI MHBECTUTOPI M LA KOja Cy MONMCAHA Kao MHBECTUTOPY Ce pa3nnkyjy (0o
je yecta cuTyaumja Koja MoXe Jia HaBefie Ha MorpeLlHe 3aK/byyke — fia je CTpaHka
y3ypnupana 3embuLLTe 11 06jeKar, WTo y npakcu Huje cnyyaj)

roauHe, Kpo3 geduHncarbe NpMopuTeTa y cnpoBohetby, KoopanHucatby 1 npahery cTpaTewkmnx
Mepa 3a NHKY3ujy Poma 1 POMKuMHba Ha IOKanHOM HUBOY.
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Ta6ena 1. 06jawmberwe MHANKaTOpa

Bpcra o6jekTa 06jexTn mory 6utn ctambeHu, nocnosHu 1 nomohinu. O BpcTe objekata Mory 3aBu-
CUTY TPOLLIKOBM 33 03aKOHEHE 11 HEONXOAHA OKYMEHTaLlWja.

Appeca o6jekta Karactapcka napuena (KI) npeactasba 0CHOBHY NOBPLUNHY Y KAaTacTpy 3eMibULLTA.
(KM, KO) (Baka napuena uma jesuHcteH 6poj. Hymepucarbe napuena ce BpLIM y OKBUPY
(Bake katactapcke onwtuHe (KO). [la 6u ce op jeaHe Katactapcke napuene dop-
mupana rpafeBUHCKa NapLena, HeOMX0AHO je fa KaTacTapcka napliena ucnyraea
yCoBe U3 YpbaHUCTUUKNX NNaHOBA Koju cy Baxehn 3a To noapyyje. Jlokauujckium
YCI0BUMA Ha UCTOj rpal)eBUHCKO] NapLiesn MoXe ce YyTBPAUTU U3TPajtba U ApYruX
objekarta ucre unu KomnaTubunHe HameHe npema oapeheHiM yCI0BIMA 3 30HY Y
Kojoj ce Hana3u rpafeBMHCKa napuena.

Ha uctoj rpafeBuUHCKOj napLienn Mory ce rpaguTii  noMofHN 06jeKTi, 0AHOCHO
06jeKTy Koju ¢y y GyHKUMju rnaBHor o6jeKTa, a rpaje ce Ha UCTOj MapLenu Ha
K0joj je carpafeH rnaBHN cTambeHu 0OHOCHO NOCNOBHM 06jeKat unu objexar jaB-
He HameHe (rapaxe, 0CTaBe, CenTUYKe jame, ByHapu, LMCTepHe 3a BOAY, NeTtba
KyXitba, NOSbCKM KN03€T U C1.).

Martepujanuu OnroBapajyhu 3aKoH Koju perynuiue 03akometrbe o6jekata. 04 2003. go 2020. aoHeTo
nponuc je 7 3aKoHa unmM 3MeHa 3aKOHa 0 03aKOHbebY/Nerann3aLmju.

CappxuHa JlokymeHTaumja npubas/ibeHa TOKOM Tpajakba MocTynka. JlokymeHTauuja Moxe
npeamera OUTM [OKYMeHTaUMja O pellaBatby MPETXOAHUX YCNI0Ba, MOCEAOBatby OAroBa-

pajyfier npaBa Ha napuenu 1 06jeTy, TeXHUKM enabopar, AOKyMeHTaLmja o ynna-
T TaKCU WA APYTUX HAMETA.

UHuumpan MocTynak je, y 3aBUCHOCTM O} 3aKOHA Ha OCHOBY KOT je MOCTYNaK MOKPeHyT, MOrao
nocrynak OUTM MHULMPAH MO CNYX6EH0j AYXKHOCTU TN Ha 3aXTEB CTPaHKe.

Bpcrasemmbuwra | Bpcra (HameHa) 3emsbULLTa jecTe HaunH Kopuiufietba 3eMibuLuTa oapefeH MnaHckum
JAOKYMEHTOM. [pafeBUHCKO 3eMibuLLTE je oApefieHo NNAHCKUM OKYMEHTOM 3a 13-
rpajtby 1 Kopuwwfierbe 06jexaTa, 3eM/bILLTE Ha KOM ce Hana3e 06jeKTi u3rpaheHi y
CKNajly Ca 3aKOHOM Y 3eMJbULLTE YKja je HameHa oApefieHa MIaHCKUM AOKYMEHTOM.
3emibuLLTE MOXe TaKofe 61T 1 LuyMCKO, BOAHO, NOSbONPUBPEAHO 1 OCTaNo.

NMopaum o 3em/buLLTE Ha KOMe Ce Hana3y 06jekaT Moxe A Oyne jaBHO WM NpUBATHO, Hajuellfe
BNAcCHMITBY HAAA | (a PaBOM CBOjUHe, Kopulhetba, ApXKaBiHe 1 APYruM BpCTama npasa.
3eM/bULUITEM

Mopauwm o Heneranan objekar moxxe fia byne npuBaTaH Unu jaBaH, Hajuelwhe ca npaBom CBOjU-
BNaCHUILTBY Hap He, Kopuwuherba, ApXaBuUHe U pYrum BpcTama npasa.
o6jekTom
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Ta6ena 1. 06jawmberwe MHANKaTOpa

(ratycnpeameta | Y ynpaBHOM NOCTYNKY UHULMjaNHN aKT KOjUM Ce 3amouMibe NOCTynak moxe 6utu
yCBOjeH, 0fi6aueH, 046ujeH, OKOHUaH, a MOCTYNaK NpeKIHyT, 00yCTaB/beH 1 OKOHUaH.
= [lHuumjanHm akT ce opbauyje 360r npoLecHux HefocTaTaka (HNp. NponyLuTatbe
POKa 3a I0CTaBy AOKyMeHTaLuje)
= VlHuupjantu akT ce of6uja 360r rnaBHe cTBapu (HNp. objekat Huje y cTeneHy 13-
rpafheHoCTM NPONMCaHOM 3aKOHOM)
= [locTynak ce Moxe NpekuHyTA HNp. 300 peluaBatba MPETXOAHOT MUTakba WK
yCPes CMPTY 3aKOHCKOT 3aCTyNHIKA CTPaHKe WK rybuTka npoLiecHe cnocobHocTn
= [loctynak ce obycTaB/ba ako opraH Hafje a Hema YCoBa Ja ce farbe Bodu, a
3aKOH He Hanaxe Aa ce NoCTynak HacTasy
= [locTynak ce 0KOHUaBa [IOHOLLEHEM PeLLeHa 0 03aKOHbEeHbY.

4.1.8. OrpaEnyena UCTPaXUBaka U 13a30BU

JegHO of OCHOBHUX OrpaHMyerba NPUINKOM CaKyr/bakba NnofaTaka, jecte ngeHTudmka-
Uuuvja npeameTa y Kojuma je CTpaHKa y MOCTYMNKY POMCKe eTHU4YKe npunagHocTu. Pasnor 3a
TO je wTO 3abpaHa AMCKPYMMHALMje 1 NPaBO Ha jeAHAKOCT npep 3akoHOM 3abpakbyje 6uno
KakBO MHCUCTMPake, BMNI0 Ha CTPaHW Nponuca UK Npakce opraHa, fa ce CTpaHka NaeHTu-
dMKyje No HaUMOHANHOj NN eTHUYKOj NPUNagHOCTM. Kako HagneXHn opraH HU Y NpaKkcu He
BpLM NocebHy Knacudukaumjy npeamMeTa Ha OCHOBY €THUYKE MPUMAJHOCTY, 3afaTak Hak-
HagHor n3aBajarba NpegmeTa je 610 3axTeBaH nogyxsat. Osge Tpeba nMaTu y BUAYy Aa je ns-
[Bajarbe NnpeameTa KopuWheHOo camo Y HayUYHO-UCTPaXKMBaYKe CBpPXe, Pagn cucTemaTuyHujer
oCMMLWIbaBakba U Kpeunpatrba 6ygyhux nonntrka Be3aHux 3a yHanpehere nonoxaja pomcke
3ajegHuLe y 06nacTy NpaBa Ha afieKBaTHO CTaHOBae. 3a Kpenpare nocebHo ceH3nbunmca-
He NMoNMNTUKe CTaHOBaha NpemMa POMCKOj 3ajegHunLM (T3B. apnpmaTuBHa akLmja), HeONXxoaHa
je nonasHa ocHOBa, Tj. aHaNM3a YMHbEHNLIA Ha TePEeHY, MPaBHUX NPOMKMCca U AoCaAallibe agMu-
HNCTPaTMBHE NpakKce y NpoLecnuma 03akomema.

OBo orpaHunyetbe je y BennKoj Mepu npeBasnheHo Kpo3 YKibyuere POMCKUX KOOpAM-
HaTopa y npouec 13aBajara npeameta. POMCcKn KoopavHaTopu cBakofHeBHO capabhyjy ca
POMCKOM 3ajefHNLIOM U, y Capafgmin ca HagnexHum opraHuma y JJ1C, ycnenw cy ga n3gsoje
peneBaHTaH y30pakK 3a UCTPaXknBakbe.

JepaH op npo6nema Koju cy ce jaBWIM NPWINKOM NCTpaXknBakba 6uno je ngeHtTnéduko-
Bakbe CTPaHKe Y NocTynKy. Y npegmeTrima Koju ce nokpehy no cnyx6eHoj gy»>kHocT uim
Ha 3axTeB CTpaHKe, fiellaBa ce fa ce NMLa Koja Cy HaBefleHa Kao CTPaHKe y MOoCTYNKy He
nogyaapajy ca pnsnuknm amumma Koja ce HaBoge Kao BIaCHULV/KOPVCHULIV 3eM/bULLITA.
OppehrBatbe fa nu je eBeHTYanHoO JOWIIO A0 Yy3yprauuvje 3embuLiTa gpyror Gusnykor nuua
OTeXKaHo je 360r HegoCTaTKa JOKYMeHTauuje y npeamety. HenoaynapHOCT CTpaHKe 1 03Haye-
HOr BflacHVKa (KOPUCHMKA) 3eM/bULLITa MOXe ce AecnTn 1y cnegehmm cutyaumjama:

* MONMCUBAYN HUCY YTBPAUIN CTBAPHE BAaCHUKE 3eM/bULLTa UV OGjeKTa NMPUIMKOM Mo-

rnrca, Ha OCHOBY Yera Cy KaCHWje fOHETa peLlerba O pyLLEHY Of CTPaHe ClyXOeHWX NnLa;
® CTBapHM BIACHUK HUje N3BPLUMO YNIMC NpaBa CBOjUHE NPUINKOM NpeHoca NpaBa CBOjuHe
Ca NPeTXOAHVKa; oTexaBajyhy OKONHOCT NpefCcTaB/ba 1 TO LWTO Ce OBa cMTyalmja goraha-
na focTa rofMHa paHuje, LTo oTeXkaBa MOryhHOCT Npubasbakba oaroBapajyher gokasa;
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® NCTpaXkMBaHW NpeaMeTy Cy MOKPETaHUN Ha 3aXTEB CTPaHKEe HEKONMKO rogmnHa npe Bp-
Wekba yBUIA Y e-KaTacTap; NocToje CUTyaluje rae je 3axTeB 3a 03aKometbe 0bjekTa
NOAHEO paHWju BACHMK 3eM/bULLTA, a NPaBHW cNieabeHnun HUCYy obaBecTUnU Ha-
AJIEXHUN OpraH o MPOMeHV BIACHWLLTBA; Y TakBOj CUTyaLMju BAACHULITBO HUje Crop-
HO, anu je 3a,HecnopHy” NpaBHy CMTYyaLMjy HEOMXOAHO Aa HOBU BACHWK Npegy3me
ofpeheHe paare y NocTynky, Te yhe Ha MecTo cBOr npeTxogHuKa y Beh 3anouetu

yrnpaBHU NOCTYMNaK 03aKOokheHa.

4.2. TIojMOBHUK

Y cknagy ca YUnbeHULIOM Jia je 06nacT 03aKohera MyNTUAUCLIMIIIMHAPHA, Y HacTaBKy Ha-
BOAUMO MNoOjallitbeHbe OCHOBHUX MOjMOBA KOju Cy KopuwheHn y pafly NCTpaXrBaya y OfHOCY
Ha BPCTY MIaHOBA, BPCTY 3eM/bULLTa U CTPYKTYPY CTBapHUX MpaBa.

4.2.1. BpcCTe IJIaHCKE ¥ IPOjeKTHO-TEXHUUKe IOKYMEHTAaIlHje

3aKoH 0 NnaHupamy ¥ n3rpagmr®’ aeduHnLLe JOKyMEHTE NPOCTOPHON N ypOAaHUCIUUYKOT
GnaHupared, Koju cy npefcraB/beHn y Tabenm 2.

Ta6ena 2. JlokymeHTM NPOCTOPHOT M yp6aHUCTUYKOT IaHNpatba

MpocTopHu nnaHoBM

Yp6aHNCTUYKY NNaHOBY

Mpocrophu nnax Peny6nuke Cpbuje

J0HOCK ce 3a TepuTopujy Penybnuke Cpbuje n ocHoB-
HU je NNaHCKN JOKYMEHT NPOCTOPHOT MiaHupaba U
pa3Boja y Penybnuun. OcTanu nnaHckn JOKYMeHTH
mopajy 6utin y ¢ Knagy ca lpocTopHum nnaHom Pe-
nybnuke Cpbuje.

leHepanHu yp6aHUCTUUKN NNaH
JOHOCU Ce Kao CTPaTeLL KM Pa3BOojHM NMIaH, Ca ONLITAM
eNemMeHTMa NpoCTOPHOT Pa3Boja, 3a HacesbeHo Me-
(T0 Koje je cefuLLTe jeauHuLe NOKasHe camoyrnpase
Kojauma npeko 30.000 cTaHOBHMKa.

PervoHanHu npocTopHu nnax

uspahyje ce 3a Befie NpocTopHe LeNMHE aAMUHU-
CTPaTUBHOT, GYHKLMOHANHOT, reorpadckor unu cta-
TUCTUYKOT KapakTepa, ycMepeHe Ka 3ajeSHUYKMM
LWbeBuMa 1 NPojeKTMMa PernoHanHor passoja.

MnaH reHepanHe perynayuje

06aBe3HO Ce IOHOCK 33 HacelbeHo MecTo Koje je ce-
ANLWTe jefHULE NOKanHe camoynpase, a MoXxe ce
JOHETY W 3a [ipyra HacelbeHa MecTa Ha Teputopuju
OMLUTUHE, OHOCHO rPajia, 0AHOCHO rpaja beorpaga,
Kafia je To npeaBUTeHO NPOCTOPHUM NNAHOM jeNHI-
Lie NoKanHe camoynpase.

61 3aKkoH o nnaHupatby 1 nsrpagmm (,Cnyx6enHu rmacHunk PC’, 6p. 72/09, 81/09 - ncnp., 64/10 — ognyka
YC, 24/11,121/12,42/13 - ognyka YC, 50/13 —ognyka YC, 98/13 —oanyka ¥C, 132/14, 145/14, 83/18,

31/19,37/19 - gp. 3akoH 1 9/20).
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Ta6ena 2. JlokymeHTM NPOCTOPHOT M yp6aHUCTUYKOT IaHNpatba

MpocTopHyu nnaHoBy

Yp6aHNCTUYKY NNaHOBY

MpocTopHU NNaH jeguHMLIe NOKaNHe camoynpaBe
JOHOCU Ce 3a TePUTOPUjy jeANHULIE JIOKANHE (amoy-
npase 1 ofpeljyje C(MepHULIE 3a Pa3Boj feNaTHOCTY U
HaMeHY NOBPLUIHA, Kao 11 YCN0BE 33 OAPXVBH 1 paB-
HOMEpHW Pa3Boj Ha TEPUTOPUjU jeduHuLE NOKATHe
(amoynpase.

MnaH getarbHe perynayuje

LOHOCK e 33 [JeNloBe HacelbeHor MecTa, ypehetbe
HeOpManHuX Hacerba, 30He ypbaHe 06HOBe, MHPpa-
CTPYKTypHe Kopuzope 1 o6jekTe 1 moapyuja 3a koja je
00aBe3a theroBe U3page oapeheHa NPETXoAHO IoHe-
TUM NAIAHCKUM JOKYMEHTOM.

MpocTopHu nnax noapyuyja nocebHe HameHe
AOHOCK Ce 3a MoApyyja Koja 3axTeBajy nocebaH pe-
XM opraHusauuje, ypehetba, kopuwherba u 3aw-
TWTe NpoCTopa, MpojekTe 04 3Hauaja 3a Penybnuky
Cpbwjy unm 3a nogpyuja oapehena MpocTopHum nna-
Hom Penybnuke Cpbuje, unu apyrum NpoCTOpHUM
MNaHoOM.

Mapuenauwmja nogpasymesa nogeny jeaHe napLene Ha ABe UK BULLE NapLesia Ha 3axTeB
MMarnala npaBa CBOjUHE.

Mpenapuenayuja nogpasymesa yKpyntaBakbe 3eM/bULLTA, Tj. CMajakbe [ABe WM BULLe
napLesia UCTOT BAACHKKA Y jelHy U BULLE Napuena.

4.2.2. BpcTe 3eMJbULITA

BpcTa 3embuiuTa ofpehyje ce y cknapy ca 3akoHOM, a NpeMa KaTanory wrdapa v Hasu-
Ba 3a KaTacTap HenokKpeTHocTu. [IpoMeHa BpcTe 3embuiuTa yTBphyje ce Ha OCHOBY 3aKoHa
Kojum ce ypehyje rpaheBnHCKO, NOSbONPUBPESHO, LUYMCKO Y BOGHO 3eM/bULLTE, MIaHCKOT
JOKyMeHTa Kojum ce ofpehyje rpaheBMHCKO 3eMsbULLITE, OAHOCHO aKTa Koju CaapXu Mno-
MUC KaTacTapcKmx napuena Koje ce ogpehyjy 3a rpah)eBUHCKO 3eMsbULLITE U NIAHCKOT aKTa
KOjUM je 3em/bulLTE ONpefe/beHO 3a NO/bOMPUBPEARHY NPOM3BOAHY, OAHOCHO 3a NoAu-
3atbe WymMa. Y Tabenu 3 nprikasaHe cy BpCTe 3eM/bULLITa Ha OCHOBY MojaTaka 13 KaTacTap-
CKMX onepara.s?

62 TpaBUIHUK O KaTaCTapCKoM Mpemepy U KatacTpy HenokpeTHocTh (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p.
7/16,88/16 n 7/19 — gp. NpaBUNHKK), unaH 120.
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Ta6ena 3. Knacudpukaumja semmuLta

e E O6jawwmerme u moryhiHoCT rpapbe MpaBHK 0KBM
3embuTa® ) n P P P
MorwonpuepeaHo MosbonpuBpeaHO 3eMibULLTE jecTe 3eMbULLTE Koje | 3aKOH 0 MOSbOMpUBPEAHOM
3emibiLLTe ce KOpUCTY 33 NOSbONPUBPESHY NPON3BOAHY (HoUBE, | 3eMbUILTY®

BpTOBM, BoNHbaLM, BUHOTpaay, NMBaje, Nalltbaliy,
pubHbaLy, TPCTULM M MOYBApE) 1 3eMIbULLTE Koje Ce
MOe NPUBECTM HaMeHU 3a NO/bONPUBPESHY NPoU3-
BOAY.

MorbonpuBpeaHo 3eMibuLLITE He MOXe ce KopucTtutit | lpaBunHMKo onLwUTUM

y Apyre CBpXe, 0CMM Y CllyyajeBUMa 1 MOA YCNOBMMA | MpaBWIuMa 3a

yTBpheHnm nocebHMM 3aKOHOM. napuenaumjy, perynauujy u
Ha nosbonpuBpefHOM 3eMIbULLTY & MOTY FPaauTh | M3rpapy®

1 cTambenm 06jekTy 3a NOLONPUBPEAHO AoMaNMH-
(TBO, €KOHOMCKM 06jeKTi (3a CMelLTaj CTOKe, Mpo-
U3BOAHM 06jeKTi 1 CN1.), 06jeKTI 3a CKnaguwTere
Nno/bONPUBPEAHNX NPOM3BOJA, Kao UM rapaxe 3a
nosbONpUBPEAHY MexaHi3auujy, nomofiHi 0bjekTu
Koju Cy y QyHKuMju nosbonpuBpene, UHPpacTpyK-
TypHN 06jekTu (6a3He cTaHULe MOOUIHe TeneoHuje
n cn.). (tambeHe objekTe 3a No/LONPUBPEAHO [0-
mahuHcTBo Moryhe je rpaguTh MCK/bYYMBO Y3 NpeT-
XOfHY NPOMeHy HaMeHe 1 niaNarbe NponucaHe Hak-
Hage. MosbonpumBpesHo 3emMibULLTE Koje je y cknagy
ca nocebHuM 3akoHoM ofipeheHo Kao rpaheBMHCKO
3eM/byLITe KOPUCTI Ce 3a MO/bONPUBpPESHY Npou3-
BOAHY (Be A0 NpuBONeHba NnaHnpaHoj HameHu.

63 KnacudwuKaumja 3em/buILTa je M3BPLUEHA HA OCHOBY MNojaTtaka M3 KaTacTapcKor onepaTta, MaKo Kac-
HWjOM NPOMEHOM 3aKOHA, OBaKBa KnacuduKaLmnja 3aKOHCKM BMLLE HE NOCTOjU.

64 3akoH o nosbonpuBpeaHoM 3emmbuwTy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 62/06, 65/08 — op. 3aKOH,
41/09,112/15,80/17 n 95/18 — gp. 3aKOH)

65 [paBuAHUK O ONWTMM NPaBWAMMA 3a Napuenauujy, perynauujy n nsrpaghy (,Cny>k6eHn rmacHuK
PC", 6poj 22/15).
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Ta6ena 3. Knacudpukaumja semmuLta

HameHa/ BpcTa
3em/buWTa®

06jawmere u moryhHocT rpaae

MpaBHu oKBUP

UJyMCKO 3emJbuiure

llymcko 3emmbuwiTe jecte 3emmuwTe (Behe of 5
apu) Ha KOM Ce rajul Wyma, 3eM/bULLTE HA KOM je
360r HeroBUX NPUPOAHUX 0COOMHA paLMOHanHuje
rajuTh WyMme, Kao 1 3eM/bULLTE HA KOM Ce Hanase
00jeKTI HaMeHEHN ra3/0Batby LWyMaMa, ANB/baun
11 0CTBAPUBALLY ONLLTE KOPUCHUX GYHKLMjA LyMa 1
Koje He MOXKe [ Ce KOPUCTU Y Apyre CBPXe, 0CUM
y CllyyajeBuMa 1 noj ycnosuma yTapheHnum noced-
HMM 3aKOHOM.

Ha ymckom 3eMibuLITy Ce MOry rpaguTin i 06jeKTu
33 TYPUCTUYKO-PeKpeaTUBHe CBpXe, npatefin 0bjekTu
(lwaHK-6apoBH, HAACTPELLHILE, OAMOPHLLTA, NPOC-
TOpuje 3a onpemy u CN1.) 1 napTepHo ypeherbe (ofmo-
puwTa, ctase u cn.). 06jekTin He Tpeba Aa ce rpage of
beToHa, Beh ce npenopyuyje ynotpeba npupogHMX
matepujana (apBo, kameH, WIHAPA) 1 TPaanLMOHan-
HUX Gopmu.

3aKoH o LLlymama‘s

MpaBMAHMK 0 ONLUTUM
npaBunMma 3a
napLenauujy, perynauujy u
n3rpaay

BoaHo 3emmuLute

BoaHo 3emmbuLLTe jecTe 3eM/bULLTE HA KOME CTAIHO
WM NoBpemeHo UMa Bofe, 360r uera ce popmmpajy
nocebHIn XAPONOLLKM, reoMopdONoLLIKN 1 bronow-
K1 OZIHOCK, KOjU1 Ce 0f\paX<aBajy Ha akBaTUUH 1 Npu-
06anHu ekocuctem.

Y3 Bofie 1 BOZ03aXBaTHe MOBPLUMHE C& MOTY rpagu-
M N 00jeKTU 33 TYPUCTUYKO-PEKpeaTUBHE CBpXe,
npatefin o6jekTn (waHk-6apoBu, npoctopuje 3a
npecenayetbe 1 ¢1.), APBEHE COjeHMLIE U HACTPeLLHU-
Lie 1 napTepHo ypehetbe (CNOpTCKM TepeHu, onpema,
mobunujap, nnaxe u cn.).

3aKoH 0 Bogama®’

[paBuUAHUK 0 ONLITAM
npaBunumMa 3a
napuenaumjy, perynauujy u
n3rpagy

66 3akoH o Lymama (,Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6p. 30/10, 93/12,89/15 1 95/18 — fip. 3aKOH).
67 3akoH o Bogama (,Cny»x6eHu rnacHuk PC’, 6p. 30/10, 93/12, 101/16,95/18 1 95/18 — fip. 3aKOH).
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Ta6ena 3. Knacudpukaumja semmuLta

HameHa/ BpcTa
3em/buWTa®

06jawmere u moryhiHocT rpagme

MpaBHu oKBUP

[paheBuHCKO
3emsbuLLTe y
rpaheBuHcKOM

noapyyjy

[pafeBMHCKO 3eMibuLuTe Y rpafleBUHCKOM NOAPYYjy
obyxBata rpafjeBUHCKO MOpyuje Hacerba, OJHOCHO
ypeheHn u usrpafeHn feo HacerbeHor MecTa, Kao
u Heu3rpaheHu feo nogpyyja oapeheH NAAHCKIM
LOKYMEHTOM 33 3awTuTy, ypehetbe unu urpadmwy
objekara.

Y rpafeBuHCKOM noapyujy Hacesba, NOBPLUMHE 3 (Ta-
HOBatbe NpefcTaBsbajy 30He ofpefeHe 3a u3rpagky
(TambeHux objekata n objekata 3a 3aJ0BOSbeHHE
(BaKOZHEBHUX NoTpeba CTaHOBHIKA TIX 30Ha, Kao U
NOCNOBHUX CafpXaja, OBHOCHO JeNaTHOCTU Koje Cy
(YHKLMOHANHO 1 eKONOLLKM NPUMEPEHE 30HM CTaHO-
Batba, OJHOCHO MMajy KOMNATUOUNHE HaMeHe.

3aKOH 0 NNaHNpatby 1
rpagu (un. 2. u 24)

[paheBMHCKO
3eMJbULLTE U3BaH
rpaheBuHcKor
nogpyyja

[paheBMHCKO 3eMibULLTe U3BaH rpafheBMHCKOr nop-
pyyja je u3rpaheHo 3em/buLLTe, Kao M 3eMibULLTe
HaMetbEeHO 3a U3rpatby 06jekarta, y cknagy ca npo-
nUcuMa 0 MiaHuparby M ypeherby npoctopa u u3-
rpaatu 06jekarta, a Huje ofpeheHo 3a rpaheBrHCKo
3emibiLuTe Y rpalieBUHCKOM MoApyujy.

3aKoH 0 rpaheBUHCKOM
3eMbuLLTY® — npecTao Aa
Baxu 2003. roguHe (unaH 6)

[paacko rpaheBUHCKO
3emibULLITe

[pancko rpaheBUHCKO ce MOTII0 OAPELUTH Y FPafoBK-
Ma 1 ipyriM HacesbeHNM MeCTUMa 3a Koja e, npema
3aKOHY Kojum ce ypehyje nnaHuparbe npocropa, Ao-
HOCU reHepanHu nnaH.

3aKoH 0 rpaheBuHCKOM
3eM/bULLTY — NpecTao Aa
Baxu 2003. roguHe (unaH 4)

OcTano 3emmuLute

3embuLTe 3a Koje Huje moryhe yTBpAUT Aa Nu je
rpafeBUHCKO, NOSLONPUBPEIHO, LLYMCKO UK BOJHO
3eMsbULLTe, (BPCTABa Ce Y 0CTano, Ao yTephuBatba.
3a napuene 3a Koje je HaMeHa 3eMsbULLTA Ynuca-
Ha Kao 0CTano 3emibuwiTe, Cyx6a HapnexHa 3a
Katactap HermokpeTHocTW Tpeba fa yTBpauM BpCTY
3eM/bULITA Y CKAagy (a AOHETUM MAAHCKNM aKTUMa.

MpaBuIHMK 0
KaTacTapckom npemepy 1
KaTacTpy HenokpeTHoCTM®

68 3akoH o rpahesuHckom 3emmbunwTy (,Cnyx6eHn rnacHunk PC’, 6p. 44/95 n 16/97 n,Cnyx6eHn nnct
CPJ’, 6poj 16/01 — oanyka CYC).
69 [paBMIHUK O KaTaCcTapCKoM Mpemepy U KatacTpy HenokpeTHocTh (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p.
7/16,88/16 1 7/19 — op. NpaBUHNK).
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Ta6ena 3. Knacudpukaumja semmuLta

O R 06jawmere u moryhiHocT rpagme TNpaBHu oKBMp
3embuwra®
3emmuiTey Mocne [ipyror cBeTckor pata y Jyrocnasuju je u3Bp- | 3akoH 0 M3MeHama 1
APaBHOj CBOjUHN LWeHa fienpuBaTu3aLmja rpaheBUHCKOr 3eMibuliTa U | AONyHaMa 3akoHa o
yjenHo je YCTaHOB/beH Apyraunju NpaBHIN PeXuM Of | MNnaHupatby U u3rpagmm’
Ao Taja Baxeher. [papcko rpaheBuHcko 3emmmwte | U3 2015. roguHe.
je npewno y BnacHMWITBO Apxase. lojeanHum cy Ha
FbeMy MO/ UMaT Camo NpaBo Kopuiiferba. 3ako- | 3aKoH o npeTBaparby
HOM 0 U3MeHaMa 1 JonyHama 3aKoHa 0 nnaHuparsy | npasa kopuwherba
W U3rpagtbu, Koji je foHeT y deuembpy 2014. roau- | y npaBo CBOjuHe Ha
He, perynicaHo je npetBapara npasa kopuwherba | rpaheBUHCKOM 3eMmbULITY
y NpaBo CBOjuHe Ha rpaheBMHCKOM 3eMbuwTy 6e3 | y3 HakHady™
HaKHaze, oK je npeTBapatbe y3 HakHajy perynucaHo
3aKoHOM onpeTBapatby NpaBa Kopuwihera y npaso
(BOj/He Ha rpaleBUHCKOM 3eMIbULITY Y3 HaKHaay, ¥
jyny 2015. rogune.™
70 Y Jyrocnaswuiju je ueTpaeceTvx U NefeceTvx roanHa ABafeceTor BeKa 13BpLIeHa MacoBHa KOHOUCKa-

71

72

upja, ekcnponpujauurja 1 HaumoHanu3aumja aobapa y npuBaTHOj CBOjUHN. [JOHETH Cy 3aKOHU KojuMa
je perynucaH npenasak MMOBMHE 13 NPWBATHe Y ApXaBHY, OQHOCHO APYLUTBEHY CBOjUHY. YCTaBOM
Peny6nuke Cpbuje, Koju je foHeT 1990. roamHe, 6UNIo je NponvcaHo fa je rpaAcko rpaheBrHCKo
3eM/byLLTE Y [PXKaBHOj, OHOCHO [PYLITBEHOj CBOjVHM, @ ia Ce Ha FeMY Y CKNafy Ca 3aKOHOM MoXe
ctehn npaBo Kopuwhera. [loHowerem 3akoHa 0 rpaheBMHCKOM 3embuLTy 1995. rognHe, rpahe-
BUHCKO 3eM/blLLTE je NpeLuno 13 AoTafallkbe APYLUTBEHE Y ApXKaBHY CBOjUHY. Ha Taj HauunH ce cBe
rpafcko rpaheBMHCKO 3eM/buLUTe Halmo y BnacHUWTBY Peny6nuke Cpbuje. 3akoHOM O nnaHupamy
1 n3rpagrun 13 2003. rogrHe yurbeH je NpBY NOKyLaj yBoherwa npuBaTHe CBOjHE Ha rpafckom
rpaheBrMHCKOM 3embuLLTY. [loHoWwereMm YcTaBa Penybnnke Cpbuje 2006. rogmHe cTBopeHa je moryh-
HOCT fa rpaficko rpaheBrnHCKO 3embuLuTe 6yae y MpUBaTHOj CBOjUHM. YCTaB je Nponrcao paBHONpaB-
HOCT CB/X 06NMKa CBOjUHE 1 NPeABmnaeo NpeTBaparbe ApyLTBEHe CBOjUHE Y MPUBATHY Y CKNagy ca
3aKkoHoM. MpeTBapare npaBa kopuwhena rpaheBNHCKOT 3eMsblLLTa Y NPaBO CBOjUHE NpeLmr3Huje je
ypeheHo 3akoHOM O naHunpamy 1 nsrpagmn 2009. rogmHe. 3aKoHOM O M3MeHaMa U foryHaMa 3aKko-
Ha 0 NnaHVparby ¥ U3rpaarK, Koju je foHeT y feliembpy 2014. roarHe, y 3HauyajHOj Mepu Cy N3Mekbe-
Ha NpaBunia 0 KOHBEP3UjU. 3aKOH perynuile camo NUTare NpeTBaparba Npasa Kopuwhera y npaBo
CBOjMHe Ha rpaheBuHCKOM 3embmwwTy 6e3 HakHage. Ogpeabe o KOHBEP3WjY Y3 HaKHaZy Cy npecTane
[a Baxke. tbume je 6uno npefsuheHo fa KOHBep3uWja Y3 HakHady byae perynvcaHa nocebHUM 3ako-
HOM, LUTO je yunMHeHO JoHOoLereM 3akoHa O nNpeTBapaky npaBa Kopuwhera y NpaBo CBOjUHE Ha
rpaheBMHCKOM 3eM/buLLITY Y3 HakHagy Y jyny 2015. roguHe. — Hukonuh Coduja, MpeTBaparbe (KOH-
Bep3uja) NpaBa kopuwhera y NpaBo CBOjuHe Ha rpaheBuHcKom 3emmbuiuty y Cpbujun’, Hosa tipasHa
pesuja, Yaconuc 3a somahe, eMauko 1 eBporncKo npaso, 6poj 1/2016.

3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ gornyHama 3akoHa o nnaHupary 1 nsrpagmu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj
132/14).

3aKoH 0 npeTBapary NpaBa Kopuwwhera y NpaBo CBOjMHE Ha FPaDeBNHCKOM 3eMSbULLTY Y3 HaKHa-
ay (,Cnyx6eHn rnacHnk PC’, 6poj 64/15).
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4.2.3. CTBapHa IIpaBa ¥ MMOBUHCKM OJHOCH

Y Tabenu 4 ctBapHa NpaBa M MIMOBUHCKWN OQHOCHK CY aHaIM3MPaHM Ca acrneKkTa Hajuelwhmnx
cuTyaumja Kof CTBApHMX MpaBa Haf HeMOKPETHOCTMA Koje Cy YoueHe NMPUINKOM NCTPaXku-
Batba objeKaTa y NOCTYNKy 03aKometba Y KojuMa xmnBe Pomu. CTBapHa npasa Koja ce ynucyjy
y KaTacTap HEMOKPeTHOCTM Cy NPaBO CBOjMHe, NPaBo Kopulwhera, NpaBo Ciy>K6eHOCTH, XK-
noTeka 1 Apyra cTBapHa npasa Ha HEMOKPETHOCTMA NPOMMCcaHa 3aKOHOM. 3aKOHCKMN OKBUP
PC no3Haje mHoro Behu o6um cTBapHUX Npasa; MehyTrm, IMcTa NpaBa y HacTaBKy je orpaHu-
YeHa caMo Ha OHe Koje Ce MoMUtbY fieTasbHuje Y OBOM pagy.

Ta6ena 4. Bpcte cTBapHuX npaBa M MIMOBUHCKNX OfIHOCA

Bpcra npaBa O6jawmeme

MpaBo npuBatHe MpaBo (BOjuHe Ce AedUHMLLE Kao HajBMLUA NPaBHA W (aKTUUKa BNACT Ha ofpeheHoj
CBOjuHE: (TBapy, Koja omoryhaBa HeorpaHuueHo kopuwherbe TUTynapy npasa y cknagy ca
MPONMCaHIM FPaHNLLAMA Y NO3UTUBHOM 3aKOHOJABCTBY.

lpaBo npuBaTHe CBOjUHE je perynnucaHo 3aKkoHOM 0 OCHOBaMa CBOjUHCKOMPABHUX
oAHoca.”

Ou3nyka U mpaBHa NMLA MOry MMaTI NPaBo (BOjUHE HA CTamMOeHUM 3rpadama,
(TaHOBMMA, NOCIOBHUM 3rpafiama, NOCIOBHUM NPOCTOPUjama, NosbONPUBPEAHOM
3eMJBbULLTY W APYTUM HEMOKPETHOCTUMA, OCUM Ha NPUPOAHIM B0raTCTBUMa Koja Cy
Y APXaBHO;j CBOjUHMU.

Ou3nuka 1 NpaBHa NMLA MOTY UMaTU NPaBo CBOjUHE 11 HA MojeAuHUM Jobpuma y
ONLLTOj ynoTpebu 1 Ha rpafickom rpaleBIUHCKOM 3eMIBbULLTY, Y CKNaZy @ 3aKOHOM,
Kao 1 Ha LIyMama W LUYMCKOM 3eMIbULLTY — Y TPaHULaMa yTBPHEeHUM 3aKOHOM.
3akoH 0 03akorverby 0bjekaitia dpoducyje lipaso caojuHe kao ogiosapajyhie iipaso.
[prBaTHa CBOjMHA Ce jaBIba Kao: MCKIbYuMBa CBOjMHA, CYCBOjIHA U 3ajeSHINYKA CBOjUHA.

= J\ckibyunBa lckmbyumBa (BojuHa NOCTOjW Kaj je jeaH CybjeKT Hocunal npasa CBOjUHe.
(BOj1HA
= (yCBOjUHA (ycBojuHa Ce jaB/ba YKOMMKO Haj jeAHOM CTBapW MOCTOjW BMLIE HOCWMALA MpaBa

CBOjUHE 11 CBAKIA O} WX je HOCUNAL, BNACHUUKOT fieNa, a Npema CyBNacHUYKUM ieno-
BUMa ce oppehyje yaeo CyBNaCcHMKa y BpLUEHbY CBUX NPaBa CBOjUHE. AKO CYBNACHUYKN
LenoBu Hucy oppehenu, NPeTnocTaBrba ce Aa ¢y jeAHaKu.

(BaKM 0f} CyBNIACHNKA CAMOCTAJHO pacnonaxe CBOjUM AENOM, 0CMM Y CyyajeBuMa
Kaja 3akoH npegguha Apyraunje (npaBo npeye KynoBiHe).

= 33jefHNuKa Ja 6u ce objexaiti 03axoHuo, GoiTipebHa je CainacHoC (BUX CyBAACHUKA HElOKPeHOCIU.
(BOjWHA 3ajeHNYKa (BOj1HA je CBOj1HA BULLE ML HA HeMoAesbeHOj CTBApY Kaja CY HX0BH
yOenv ofpeauBy, anu HUCY yHanpen oapeheHu.

73 3aKOH O OCHOBaMma CBOjVHCKOMNpaBHUX ogHoca (,Cnyx6eHn nuct COPJ', 6p. 6/80 1 36/90, ,Cnyxbe-
Hy nuct CPJ’, 6poj 29/96 n,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 115/05 — fp. 3aKoH).
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Ta6ena 4. Bpcte cTBapHUX npaBa M MIMOBUHCKNX OfIHOCA

Bpcra npaBa O6jawmeme

Mpaso MpaBo Kopuwhetba je NOCTojano Ha rpagckom rpaheBUHCKOM 3eMIbULLTY Koje je
Kopuwhemwa npeLwuno y ApYLITBEHY CBOjUHY HAKOH [pyror cBeTcKor pata. Tume je gowno Ao pas-
(pm3nuka nuua) [Bajatba NPaBa CBOjUHE Ha 3eMIBULLTY 1 06jeKTY Koju ce Ha emy Hanasuo.” Moje-

JUHLM CY Ha FeMYy MOTIM MMaTIM CaMo NPaBo Kopuilfiersa.”

Mponucima o KoHBep3uju npasa Kopuwhietba y npaBo CBOjiHe oApeheHo je Aa BNa-
CHUK 06jeKTa NoCTaje BACHUK 3eM/bULLTa.

3aKoH 0 03akorverby objekaitia dpodiucyje iipaso kopuwherba kao ogiosapajyhie ipaso.

= J\ckibyunBo MpaBo UckibyunBor Kopuihiera nocToju YKOAUKO HaZ jefHOM CTBApy NOCTOjU jeaH
kopuwhetbe Hocunal, npaBa Kopuiuhietba.

= (ykopuwhere | MpaBo cykopuwhierba NOCTOjU YKOANKO HAZ jeAHOM CTBApU MOCTOj BULLE HOCMTIALA
npaga Kopuwwhietba — KOpUCHUKA.
Ja 6u ce o6jexaiti 03axoHuo, oilipebHa je CainacHoC (BUX CYKOPUCHUKA.

NMpaBo apxaBuHe | [IpaBuHy’® CTBApK UMa CBaKO NIMLE Koje HEMOCPEAHO BPLN (AaKTYKY BIACT Ha

(TBapy (HenocpefHa ApxaBiHa). [lpxaBuHa je 3aKOHUTA aKO Ce 3aCHIBA Ha MyHo-
BaXXHOM NPaBHOM OCHOBY Koju je noTpebaH 3a CTuLarbe NpaBa CBOjUHE U aKo Hije
npu6assbeHa CUNOM, NPeBAPOM WA 310ynoTpebom nosepetba.

[IpXaBuHa je CaBecHa ako Apxanall He 3Ha UK He MOXe 3HaTu i CTBap Kojy Apu
Huje terosa. (aBeCHOCT ipXaBIHe Ce NPeTrnocTaBsba.

NpxaBuHa ce rybu Kaga apxanay npectaHe Aa BpLUN GakTUUKY BAACT HA CTBApM.

= (yapxaBuHa Buwe nuua mory umatin ApxaBuHY CTBapW MK NPaBa (Cyap»aBuHa).

3aKoH 0 03aKorverby 06jexailia He lipoilucyje iipaso gpxasuHe kao ogiosapajyhe iipaso.

74
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OBO Haueno je 610 y CynpoTHOCTY ca TPAANLIMOHANHNM PUMCKUM NpaBoM. Hamme pumckiy npas-
HMLM Cy cMaTpanu Aa 06jeKTu 1 3eMJbULLITE Ha KOjeM Ce OHM Hanase He MOry fja npunagajy pasnu-
YNTMM BRACHULMMA 1 Aa CBe LUTO je YBPCTO BE3aHO 3a 3eMsbULUTE NPUNaja BNaCHUKY 3eM/buLLTa,
OAHOCHO Jia NpaTu HeroBy NpaBHy cynomHy. — O6peH CraHkosuh, Muogpar Opnuh, ,CtBapHO npa-
B0, Cnyxx6eHu nucit CPJ, beorpag, 1994, cTp. 28.

lpaheBUHCKO 3emrbuLLTE je HAKOH NpoMeHa cnpoBeaeHnx 1945. roguHe 61no y ApyLUITBEHOM, OfHOCHO
KacHwje Ap>kaBHOM BNacHULLTBY, AOK Cy 3rpaje Koje Cy ce Ha HeMy Hanasusne mornie 61T y nprBaTHoj
CBOjUHW. Y TOM CJlyyajy je BnacHWK objekTa MMao TpajHo npaBo Kopuwhera 3embyLITa Ha KOMe ce
objekaT Hanasm 1 Koje Cnyxu 3a HeroBy pefoBHy ynotpeby ce ok objekat noctoju. HemsrpaheHo
rpaheBMHCKO 3emM/buMLLITe JOAEbUBAHO je Ha Kopuwhere paan n3rpagme. 3a To je 6una HagnexHa
ONWITMHA, @ AoAeNa je Morna 61TV U3BpLUEHa Ha OCHOBY KOHKYpPCa v HenocpeaHOM norogoom.
MpaBo kopuwhetba rpahHeBMHCKOr 3em/bULLITa GUIO je Be3aHO 3a NPaBO CBOjMHE Ha 06jeKTy Koju
ce Ha tbemy Hanasno. OHO je Morfio 6UTU NPeHeTo CaMo 3ajefAHO Ca NMPEHOCOM NpPaBa Ha 06jeKTy.
[akne, 3eM/buLITe HUje MO0 CaMOCTanHoO 6uTn y npaBHom npomety. — Hukonuh C, Op. cit., cTp.42.
Y npenasHum v 3aBpLIHUM oapeabama 3akoHa O MOCTYMKY ynuca y Katactap HEMOKPEeTHOCTU U BO-
[10Ba NPOMNUCaHo je Aa, ako ce HajkacHuje fo 1. maja 2028. rogmHe He CTEKHY 3aKOHCKM YCNOBU 3a
yNUC NpaBa CBOjMHE Ha HEMOKPETHOCTVMMA Ha KojuMa je oapeheHo nuLe ynucaHo Kao Apanal,
Cnyxba (kaTactpa) he no cny>k6eHoj fy>XHOCTV N3BPLUNTU Bpucare CBOjCTBa ApXaoLia Tor nnua
N ApXaBuHe Ha HernokpeTHocTU. MehyTnm, oBoM HopmoMm Huje npeasuheHo Ko he 6uTn ynucaH
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Ta6ena 4. Bpcte cTBapHUX npaBa M MIMOBUHCKNX OfIHOCA

Bpcra npaBa O6jawmeme

JaBHa cBojuHa JaBHY (BOjuHY unHK npaBo cBojuHe Penybnnke Cpbuje (ApkaBHa CBOjiHA), NpaBo
(BOjHE ayTOHOMHE MOKpajuHe (MOKpajuHCKa CBOjUHA) U NPaBO CBOjUHE jeAnHMLEe
NoKanHe camoynpaee (OMLUTUHCKA, OBHOCHO Tpajcka CBOjUHA). JaBHA CBOjuHA je
ypeheHa 3aKoHOM 0 jaBHOj CBOjUHM".

Y jaBHOj CBOjUHM Cy npupoaHa 6oratcTea, Aobpa of onwTer UHTepeca u aobpa y
onwuToj ynotpeu, 3a Koja je 3akoHOM yTBpheHo Aa Cy Y jaBHOj CBOjUHM, CTBApH Koje
KopucTe opraHu 1 opraHu3auuje Penybnuke Cpbuje, ayToHOMHe nokpajuxe 1 jean-
HULe NOKasHe caMoynpase, YCTaHOBe, jaBHE areHLuje 1 [ipyre opraHusatmje uuju je
ocHuBay Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa NOKpaj1Ha 1 jeANHULL NOKasTHe CamoynpaBe
n apyre cTBapy (rpaheBUHCKO 3eMIbULLTE Y jaBHOj CBOjUHM, AiPYTe HEMOKPETHOCTY 1
MOKPETHe CTBapM Y jaBHOj CBOjUHM) Koje CY, y CKNafLy (a 3aKOHOM, Y jaBHOj CBOjUHM.

= (ycBOjWHa Ha Ha cTBapu y jaBHoj CBOjUHI MOXe MOCTojaTin CyCBOjUHA 3Mehy paznuumuTX HoCuna-
CTBapM Y jaBHOj | L jaBHe CBOjUHE, Kao 1 U3mehy Hocunalla jaBHe CBOjUHE 1 APYruX NPaBHUX U Gu3ny-
CBOjUHY KNX ML, Y CKNafy Ca 3aKOHOM.

= [IpaBo Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHA MOKpajUHA U jeAMHMLA NOKaNHe Camoynpase Mory

Kopuwhera Ha | ycTaHOBaMa M jaBHUM areHLyjama 1t Apyrum opraHiu3alyjama, NpeHoCuTi NpaBo Ko-
jaBHOj CBOjUHM | puwfietba Ha CTBAPUMA Ha KOjUMa 1Majy NPaBO jaBHE CBOjUHE.
KopucHuum cTBapu y jaBHOj CBOjUHM CY:
1) BpXaBHM OPraHu 1 OpraHu3aLuje;
2) OpraHv 1 opraHu3aLije ayTOHOMHe NOKpajiIHe U jeAMHMLIE T0KaNHe CAMOYNPaBe;
3) jaBHa npepy3eha.
(TBapy y jaBHOj CBOjUHM MOTY Ce iaTi Ha KopuLLTiekbe 11 0CTannM NpaBHUM ULUMA,
KOHLLeCMjOM UNIN Ha APYTU HAuMH npeaBuheH 3aKoHOM.
[pancka onwTHa UMa Npaeo Kopuwwherba Ha CTBapUMa Y CBOjUHM TPajia y umjem
je cacTaBy. MecHe 3ajegHuLie 1 Apyrin 06AMLYM MecHe camoynpaBe MMajy NpaBo Ko-
puwfietba Ha CTBapIMa Y jaBHOj CBOjUHM jeMHILLE IOKA/HE CAMOynpaBe.
[NlaBatbe Ha kopuLwfierbe unu y 3akyn cTBapi y ceojuHu Penybnuke Cpbuje BpLum ce no
MPeTX0AHO Np1baB/bEHO] carnacHocTn lupekuuje.

Kafi ce n3bpuLue apxaBriHa 1 ApKanal 1, yKONIMKO POK 3a NPOMeHyY UCTeKHe, Moxe Aohu fo nojase
HenoKpeTHOCTU Koje Cy ,Huunje”.
3aKOH O MOCTYMKyY ynuca y KatacTap HenokpeTHocTu n Bogosa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 41/18,
95/18,31/19 n 15/20).

77 3aKoH 0O jaBHOj cBOjuHMU. (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 — Ap. 3aKOH,
108/16, 113/17 n 95/18).
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Ta6ena 4. Bpcre cTBapHMX NpaBa U MMOBMHCKUX 0fiHOCA

= HecnopHo lMoppasymeBa ce Ja je CTPaHKa Ha Kojy Ce 0BHOCU NOCTYNAK 03aKOHbekba Koju ce Boau

BNIACHNLITBO™ y MCTO BpeMe 1 Hocunal, oaroapajyher npaBa y LienocTu Ha 3eM/bULLTY Ha Kome ce
Hanasu 0bjexat Koji Huje 03aKobeH. Y MoCTyNKy 03aKotberba Huje noTpedHo Aa CTpaH-
Ka [0CTaB/ba HUjedaH [oKa3 0 N0CefoBakby ofroBapajyfier npasa Ha 3eMbULLTY WN

0bjexTy.
= (nopHo CnopHo BNacHULLTBO NpeACTaBIbajy (BM OCTaNM CyYajeBu Koju He Cnajajy y Hecnop-
B/laCHALITBO HO BNACHMLUTBO (MPaBO CYBNACHULITBA, CyKOpULLTietba, jaBHOT BNACHULITBA, NPaBo

ApXaBuHe 1 ap.).

78 TepMVHM CMIOPHO U HECMIOPHO BNACHULLTBO CY KOHCTPYMCaHM camo 3a notpebe nucarba M3sewwTaja
Kako 61 ce HanpaBuna pasnuka nsmehy cutyaumja Koje noapasymesajy obasbarbe ogpeheHunx pagrbu
BE3aHMX 3a VMOBWHCKE OBHOCE Aa 61 ce ca MOCTYMKOM 03aKoheHba HaCTaBUMOo 1 CUTyauuja rae cy
MIMOBUHCKIM OAHOCK jacHW 1 OAroBapajy npasuma npeasuheHrM 3aKoHOM O 03aKoketby objeKaTta.



5. Kiby4Ha 3anma)xama

5.1. IIpeTXOoAHM YCIIOBM

Mo noKpeTaky NOCTYNKa 03aKohera NOTPEOHO je Aa HafIeXHW opraH NpBO KCMNnTa Uc-
NyHEHOCT MPETXOAHMNX YCJI0Ba 3@ 03aKOHEeHe U TO:

* KOJIMIKM je CTemneH AOBPLUEHOCTM 06jeKTa (unaH 3. 300);

° KaKBa je MOBO/bHOCT 3eMJbYLLTA 3a MPaHby, ORHOCHO NOJOBHOCT 3eMsbULLTa — Aia objeKaT
Huje n3rpaheH Ha jaBHOj NOBPLUWHYK, Y NPBOM M APYrom cTeneHy 3awTtute (4naH 5. 300);

* o[l KaKBOT je MaTepujana rpaheH objekat, oqHOCHO fa nu 06e36ehyje TpajHOCT U cUryp-
HoCT 06jekTa (unaH 5 300);

® [1a NN je y NPEeTXO[HOM MOCTYNKY MO PaHWjUM 3aKOHMMa O neranvsaumju JOHeTo npa-
BOCHa)KHO pellere KOjM je 3axTeB 3a Nierafivsauujy npegmeTHOr objekta oabujeH
(unaH 5.300);

* fa nu je objekaT BUAJbMB HA CAaTEINTCKOM CHUMKY TepuTtopuje Penybnuke Cpbuje n3
2015. roauHe (unaH 6. 300);

° [a nu je objekaT y cknagy ca Baxehnm MAaHCKUM JOKYMEHTOM Y Morfiesy HameHe u
cnpatHocTu objekTa (unaH 8. 300).

3aKOH Huje Npeun3npao Ha Koju HauMH OpraH ynpase UCMuTyje NpeTxofHe ycsioBe, na
360r Tora NocToje pasnAnUNTe aAMUHUCTPaTMBHE NpaKce NPUWINKOM oLeHe ucnymwe-
HOCTU OBMX ycsioBa. Hajbosby npakcy of aHanusnMpaHUx camoynpasa ycTaHoBuna je MO
MnapeHoBal, Koja je M3paguna MHTEPHM obpasal 3a OUEHY MCNYHEHOCTU NMPETXOAHNUX
YCNoBa, Koju nonymwasa pedepeHT oferbera 3a rpaheBuHcKe 1 KoMyHanHe nocnose. OBy
yrpaBHY paghy CNpPOBOAU OpraH yrnpase Tako LWTO, y NucaHoj dopmu, faje 3aK/byuke O
MocTojatby NMPEeTXOAHMX YCI0Ba Y3 Ha3HaKy pasnora Koju crpeyvaBajy KOHauyHy OLeHy O
nocTojakby NpeTXoaHux ycnosa. CTpaHKa Ha Taj HauuH Aobuja moryhHocT aa ce o6aBectu o
npaBHYM MOTYRHOCTMMa, @ TUME U O Ja/bUM Kopaluma Koje Tpeba npeay3eTn y NOCTynKy
o3aKkomera. OBakBa Npakca jaya nNpaBHy NPeABMAMBOCT 3a CTPaHKe, C jefjHe CTpaHe, 1
omoryhyje cTBapae rnonasHe OCHOBE 3a Kpenpame ypObaHNCTUUYKNX MNONNTNKA Ha NoKa-
HOM HUBOY, Ca Apyre.

YecTa je cuTyaumja y mpakcu fJa CcTpaHKe CaMOWMHMLMjaTUBHO HacTaBe MOCTynak 03a-
Korbetba 6e3 npeTxofHe oueHe MPETXOAHMX YCIOBa, WTO 3a NocneanLy MoXe Aa nmMa He-
onpaBAaHU TPOLLAK 3a CTPAHKY Y NOCTYNKY (MPUAMKOM M3paje TeXHMYKe AOKyMeHTauumje),
MaKo HeneranHu objeKTn He 3al0BOSbaBajy 3aKOHCKe ycnoBe fa 61 61 03aKoHEHN.
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5.11. IDnaHCKa JOKyYMeHTaluja

Jyroroguilkby Npakcy ypO6aHUCTUYKOT NilaHUPakba KapaKTepuile HeraTnBaH OgHOC npe-
Ma noctojehum noacTaHAapPAHMM POMCKUM Hacerbuma 360T hUXOBOT HePOPMATHOT HaCTaH-
Ka 1 N3rpafikbn Ha BMACHMYKU HEPEryIncaHOM 3eM/bULLTY, KOje je Hajuyewhe n NpeTxogHum
NNaHCKMM pellerbma 61no nnaHnpaHo 3a HecTambeHe HameHe. To je NPOV3BENO YBPEXKeHY
npakcy Aa ce y ypbaHUCTUUYKUM MIAHOBYIMA Ha MECTY POMCKUX NOACTAaHAAPAHNX Hacesba He
npensnha HameHa ,CTaHOBaKEe", Y OKBMPY Yera 61 ce MOrna 3agpXati 1 yHanpeauT pomMcka
Hacesba, Beh HewTo Apyro (3alTUTHe 30He, 3aLUTUTHO 3eNeHU0, CNOPT 1 peKkpeaLnja, HOBU
Kopuaopw, MHPpPacTpyKTypa, NPOU3BOAHA NPUBPEAA U CINYHO).

MHorun npegnosn 1 Hanopu y jaBHMM MOAUTMKaMa NOCNEeAHUX rofnHa YCMepPeHn Cy Ha
NpoMeHy oBe Mpakce 1 06aBe3y NpPencnuTBakba OBaKBUX peLlera 1, Y onpaBiaHuM ciy-
yajeBMMa, U3MEHY Y YPOAHMCTUUKUM MAAHOBMMA Ha HauUH Koju 61 omoryhno o3akoreme
W perynauujy ogp»KuBMx NoacTaHAapAHUX POMCKUX HAce/ba Y OKBMPY HaMeHe CTaHOBaHa.””
YnreHunUa je Aa MHOMa poOMCKa Hacesba MMajy Mop¢onorujy Koja je pesyntaTt COHTaHOr Ha-
cTaHKa. [Noctojehe Kopuwhere 3emmbuwTa, HePpopManHO pasfBajarbe 3eM/bluLUTa 3a jaBHe
noTpebe of OHOT 3a NpPYBaTHE je Noc/eaunLa HeMMaHCKOr pa3Boja.

MN3meHama 1 fonyHama 3akoHa 0 03aKoetby objekaTa (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6poj 83/18,
unaH 25) npeasrbeHa je obasesa JJ1C Aa, HajkacHUWje Y pOKY Of ABE roAuHe, N3BpLUe ycKahu-
Barbe BaXkehunx nnaHCKnx JoKymeHaTa NpUKOM NpBe N3MeHe TOT NMIAaHCKOT JOKYMEHTa, Hapo-
yunTOo y Nornefy NnaHupara n ypehera HepopmanHmnx Hacerba Ha CBOjOj TEPUTOPU)jU.

AKUMOHM NnaH 3a npuMeHy CTpaTerunje 3a coumjanHo yKibyumBare Poma n PomKkntba y
Peny6nuum Cpbujun 3a nepuog 3a nepuog 2017-2018. roanHe, NpefBUAEO je Kao onepaTnB-
HW UW/b CTBapakbe MNaHCKNX NpefycioBa 3a yHanpehere cTaHOBama Y OAPXKNBUM POMCKM
Hacesbuma. MpegsrbeHo je aa 'y 50% JNC 6yay ypaheHn ypbaHMCTMUKM NIaHOBM 3a MOAPYYja
Ha Kojuma ce Hanase poMcKa Hacesba. Takohe, jeanHuLe NoKaHe camoyrnpase, Ay»KHe Cy Aa
[OCTaB/bajy PECOPHOM MUHUCTAPCTBY NofaTke O n3paheHUm 1 N3MereHM U JOMNYHEHUM
ypOaHMNCTMUKMM NaHOBMMA Y Ymjem obyxBaTy ce Hanase nogctaHfapAHa POMCKa Hacesba
paav eBUAEHTMPaHa NOACTAaHAAPAHMX POMCKUX Hacerba Y noctojehoj MNC 6a3u 1 KOHTUHYU-
paHor npahera cTara 1 yHanpeheha ycrioBa CTaHOBaka y OBUM Hacesbuma &

3aKOH O NnaHvpaky U N3rpagHby NPonucyje fa ce niaH feTasbHe perynaunje AOHOCK 3a
ypehetbe HedopmanHor Hacerba®'. MehyTnm, npeTxoaHa NcTpaxkuBaka Cy yTepanna aa je
Matby 6pOj Hacesba NOKPYIBEH MIaHOM AeTasbHe perynauunje — camo 10% go 2016 roguHe.??
MNocToje nckycTBa Koja nokasyjy aa nspaga MAP Huje Hy>KHa 1 fa n3paga nnaHa reHepasnHe
perynauuje unu camo nsmeHa noctojeher moxe na 6yge 4OBO/bHA fa ce NOACTaHAAPAHO
Hacesbe perynuwe n ga ce omoryhu weroso byayhe yHanpehere.® Tokom nctpaxxunsama,

79 TpenHaupT 3aKoHa O neranvsauujy oapPK1BUX HepopManHUX POMCKUX Hacerba, op. cit, cTp. 14.

80 AkuunoHn nnaH 3a npumeHy CTpaTervje 3a coumjanHo ykibyumsare Poma n Pomkuma y Peny-
6num Cpbujn 3a nepuog of 2016. po 2025. roguHe, onepaTMBHU UWb 2, https://www.rcc.int/
romaintegration2020/files/admin/docs/c36fbc3e0c587cb2b7cafele351e8c56.pdf (20. 10. 2020).

81 3aKoH o NnaHupamy v n3rpagmm, unat 2. (,Cnyx6eHn rnacHmk PC’, 6p. 72/09, 81/09 - ncnp., 64/10
- opnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - ognyka YC, 50/13 — ognyka ¥YC, 98/13 — opnyka YC, 132/14,
145/14,83/18,31/19,37/19 — gp. 3aKoH 1 9/20).

82 Crpateruja, op .cit., cTp. 38.

83 YpbaHuctuuyku GnaHosu 3a dogciiaHgapgHa pomcka Hacesvd, Mucnja OEBC y Cpbuju, cTp. 9,
https://www.osce.org/files/f/documents/a/d/247636.pdf (22. 10. 2020).


https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/c36fbc3e0c587cb2b7cafe1e351e8c56.pdf
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/c36fbc3e0c587cb2b7cafe1e351e8c56.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/d/247636.pdf
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MiaHcKa perynauuja Huje ncTuaHa Kao 3HavajaH npobnem, nako cy y ogpeherHnm JJ1C, noc-
TYMLUM O3aKOHEHA NPEKNHYTU 300r YeKarba Ha uspagy MNAP (Hnp. JleckoBau, Moxapesay
n Anekcunau). Qopmmparbe rpahieBUHCKUX Napuena je Takohe jegaH op Behux npobnema
HedopmanHux Hacerba. la 6u ce popmmpane rpaheBMHCKe napuene, HEONXOAHO je ypa-
OVTW NpojekaTt npenapuenayunje 1 napuenauuje unm ypbaHMcTmykn npojekat. [Jobujarbe
CarnacHoOCTM CBUX CyBflaCHMKa unu rycto marpaheHun ob6jektn y ogpeheHum Hacerbrma
(Cypaynuua n AnekcrHau) yecto oHemoryhaBajy popmurpate rpaheBMHCKUX NapLena, Wro
npepcTaB/ba NPUMapPHN YCNOB (HAaKOH UCNyHeHUX NPETXOAHUX YCJI0Ba) 3a falby peanusa-
Lnjy NOCTYMNKa 03aKohema.

5.1.2. BUOibMBOCT Ha CaTeIIMTCKOM CHUMKY

MocTynak 03akomeHa, HAKOH M3MeHAa 3aKOHa O 03akokemy (,Cnyx6eHn rnacHmk PC’,
6poj 83/18), nokpehe ce Ha OCHOBY Ob6aBeLLTeHa O BUA/BUBOCTM ObjeKTa Ha CaTeNIMTCKOM
CHUMKY, KOje HaiNleXKHOM OpraHy 3a Bohere NocTynKa 03akorwera A0CTaB/ba OpraH Hagasle-
KaH 3a MoC/IoBe AprKaBHOT NpemMepa u Katactpa. OpraH PI3 Tymauu oBy 3aKoHCKY oapeady
Kao [ia je HafNeXHW opraH y NnocTyrnky 03akoreha y 06aBe3n fa [OCTaBY 3axTeB KaTacTpy
HernoKpeTHOCTM Aa N je objeKaT BUASbUB Ha CaTeNIUTCKOM CHUMKY. [lobujarbe obaBeluTera
0 BUA/BMBOCTU Ob6jeKaTa NpefcTaB/ba UHMLMjaJIHN aKT Ha OCHOBY KOT OTMOUYUHbE MOCTYMNaK
0O3aKomera. MICKycTBO y pafly ca KaTaCTPOM HEMOKPETHOCTU Ce pasfivKyje oA ynpase [0
ynpase. [lok ce y Hekum JJ1C Ha o6aBeLTerbe 0 BUATBUBOCTM YeKa 1 MO BULLE MeceL, Y Of-
peheHuMm rpagoBumMa ce obaBeluTerbe JOCTaB/ba Y KPaTKOM BPeMEeHCKOM nepuoay, HakoH
HEKONUNKO AaHa.

Kap je peu o npegmeTiMa 03akoHeHba Koju Cy Y NOCTYnKy og 2003. roguHe, Hajsehn 6poj
npegMeTa je MOKPeHYT MO CNYX6eHOoj AYKHOCTU, AOHOLIEHEM PeLLEHa O pyLLeHy objeKkTa u,
y Matboj Mepw, no Jobujary obaBelTera 0 BUA/bUBOCTY 0bjekTa (63%). OcTanu npegmeTu
(37% r1x) ofHOCe Ce Ha MOCTYMKe NHMLMPaHe Ha 3axTeB CTpaHKe y nepuogy og 2003. roauHe
Mna cBe 10 fOHOLEeHa 3aKOHa 0 03aKoHeky 0b6jekaTa (2015).

Ha rpadumkoHy 1 nprkasaHu cy nofaLy O HauMHy Ha KOju 3arnoyeT NocTyrnak 03akoHera
y 10 J11C.

[pa¢ukoH 1. HaunHu nHULMparba NoCTynaka 03akomwerwba

Y10 JICJENOCTYNAK UHULUPAH
. Ha 3axTeB ctpaHke, 37%

Mo cnyx6eHoj ayxHocTH, 63%

63%
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5.1.3. O6jexTy rpaheHu Ha IIOBPLIMHY jaBHEe HAMEHEe
MUIIY 3alUTUTHE 30He U 06jeKTHU rpalhenu
IIpe JOHOLIeHma IPonuca O Tpafmkbu

Yectu cy npvmepu Aa cy 06jekTu rpah)eHn Ha NOBPLIMHAMA jaBHE HAMEHE UK Y 3alTUT-
HUM 30Hama OKO objekaTa unu nHGPaCTPyKType, 360r Yera je noTpebHO Aobujatbe carnac-
HOCTW yrpaB/baya jaBHOr J06pa, OAHOCHO CarfNacHOCT OpraHu3auuje HaaneXxHe 3a 3alTuTy
NPUPOLOHUX, OOGHOCHO KyNTypHUX fob6apa 3a noTpebe peliaBatba MMOBUHCKO-NPABHOr CTa-
Tyca, OAHOCHO HacTaBKa npoLeca o3akoterba. Kafa HaaneKHn opraH yTBpAmu Aa ce pagu o
O0BaKBOM 00jeKTy, OH OCTaB/ba 3axTeB 3a JaBakbe CarflacHOCTY 3a 03aKOHEHE YrpaB/bayy
jaBHOTr fO6pa, OAHOCHO OpraHM3auUnju HAZJIEXKHOj 3a 3aLWTUTY NPUPOAHYX, OAHOCHO KYNTyp-
HKX fobapa. Ynpasrbay jaBHor fobpa unm opraHunsaumja HagfiexHa 3a 3aluTUTy NPUPOLHUX,
OLHOCHO KyNnTYpHUX Aobapa fyXHU Cy Aa N1caHy carnacHoCT unu ogbujare 3a faBarbe ca-
rMacHOCTU 3a O3aKoHeHe AOoCTaBe HafANeXXHOM OpraHy y poky of 15 gaHa of AaHa focTa-
B/batba 3axTeBa.

Uctpaxunsatrbem je yTBpheHo aa je oko 7% objekaTa nsrpaheHo npe fgoHoLea nponuca
0 u3rpaghu. YnaH 4. 3akoHa 0 03aKokEeHY 06jeKaTa NPoNuCyje Aa ce 3aKOH He NpuMetbyje
Ha ob6jekTe Koju cy nsrpaheHu 6e3 rpaheBuHCKe 4O3BONE, OAHOCHO 0f0bpeba 3a M3rpaay y
CKnagy ca nponucuma npema Kojuma y Bpeme nsrpagte Huje 6vna nponvcaHa obasesa npu-
6aBsbarba rpaheBnHCKe f03BOE, OOHOCHO O0f0bpetba 3a n3rpagmy. HeneranHum objektrima
ce He cmaTpajy:

e 006jeKTU y rpaloBMMa, OQHOCHO HacerbrMa rpafCckor Kapaktepa nsrpaheHu go 3. jyHa

1948. roguHe, Kaga je ctynwuna Ha cHary OcHOBHa ypefba o rpahery?;

e cTamMbeHe 3rpafe Koje cy narpaheHe Ha ceny go 21. mapTa 1961. roguHe, Kaga je cTynvo
Ha cHary 3aKoH 0 YCNoBMMa 3a U3rpagry CTaMOeHVX 3rpaga Ha ceny® nnm fo ctynara
Ha CHary nponwca o yCIoBMMa 3a U3rpafky CTambeHUx 3rpaga, yKOIMKO Cy UX OMNLWTWH-
CKM HapoaHy ogbopy JOHENN y POKY NPOMNMCAaHOM TUM 3aKOHOM;

e ocTane BpCTe objekaTta Koju cy usrpaheHu Ha ceny o 8. jyna 1973. roavHe, Kaga je cTynmo
Ha cHary 3aKkoH O U3rpagrbu MHBECTULMOHNX 0bjeKaTa®, OBHOCHO [0 CTynarba Ha cHary
OMWTKNHCKe, OAHOCHO rpaficke OAJTyKe, YKOMMKO je OHa AAOHeTa y POKY MPOMNMCaHOM TUM
3aKOHOM;

e 006jeKTU 3a Koje ce n3gaje pellerbe 0 ogobperby n3Bohera pagosa 1 He n3gaje rpabe-

BMHCKa O3B0, Y CKNIaAy ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje nsrpagha objekara.

Bpeme n3rpagme objekta yTBphHyje ce Ha OCHOBY AaTyMa reofieTckor Meperba 0bjekTa,
JaTyma ynuca y Katactap 3eM/bULITa, yBepetba Haf/IEXXHOT opraHa Unu Hanasa v MULW/beHa
CTaJIHOT CYACKOT BellTaKa rpaheBMHCKe CTPYKe O BPEMEHY HeroBe narpafte.’

84 OcHosHa ypegnba o rpahemy (,Cnyx6eHu nuct ®HPJ’, 6poj 46/48).

85 3aKoH o ycnioBMMa 3a U3rpapby ctambeHunx 3rpapa Ha ceny (,Cny»x6eHn rnacHnk HPC', 6poj 7/61).

86 3aKOH 0 M3rpagru NHBECTULIMOHNX objeKkaTa (,Cnyx6eHn rnacHmk CPC’, 6poj 25/73).

87 TpaBUNHMK O KaTacTapCKOM Mpemepy U KatacTpy HenokpetHocTu (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p.
7/16,88/16 1 7/19 — op. NpaBUHNK).
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5.1.4. Tlomanu U3 UcTpakxuBamwa O TOKY
IIOCTYIIKa 03aKomema y 10 JJIC

Hajsehn 6poj objekata Koju Cy 6unm npegmeT UCTpaXkrBarba UMajy cTambeHy HameHy (90%).
Y marbeM 061My cy NprcyTHU NoMohHK 06jekTn (9%), AOK CYy EKOHOMCKM OBjEKTV MPUCYTHM Y
HajMar0j Mepu (1%). OBaj nogaTak 13 CTPaxmBara cKpehe naxkkwy Ha TO Aia je poMcKa nomny-
naumja y Hajsehoj Mepu HeneranHOM rpafHOoM Npe CBera pellaBana npobnem afeKkBaTHOr CTa-
HoOBatba. HapouuTo aKo ce nMajy y BUgly ycsioBm ctaHoBatba Y [NMPH (pagu ce o objekTuma yecto
n3rpaheHnm of HeageKBaTHUX rpaheBUHCXMX MaTepujasa, Kao LITO Cy KapToH, 651aTo, cnama u
npyhe), MoXe ce 3aK/byunTy Aa Cy U3rpaaromM objekaTa 3a CTaHOBaHe NpUNagH1LM POMCKe
3ajeAHuLUe NOKyLwaBanyv Aa nobosbLuajy cTambeHe yCnoBe 3a XK1BOT Y Hacerbrma.

Ha rpadrkoHy 2 npukasaHu cy nogauy o BPCTU HeNlerajiHux objeKkaTta Koju Cy y NocTynky
03akomwemay 10 JJ1C.

IpadukoH 2. BpcTe objeKarta y nocTynky o3akomwetba

1%

BPCTA OBJEKATAY 10 J11C

. cTambenu, 90%

nomofinu, 9%

9%

eKoHoMcKH, 1%

Y 1abenu 5 npuKasaHm cy yKynHuU pe3yntaTti CNpoBefeHOr UCTPakMBakba Be3aHU 3a Noc-
Tynak o3akotberba y 10 JJIC. Mogaum o 03akokery Cy NoCcMaTpaHu Kpo3: obpaheH y3opak
npegmeTa, BPCTy HenerasHux objekaTa y MOCTYNKY 03aKokeha, MaTepujanHy Nponuc Ha
OCHOBY KOr je MOCTynakK 3amnoyeT, HauMH Ha KOju je MOCTyNak MHULMPaH 1 TPEHYTHU CTaTyC
npegmeTa Koju ce BoAe.
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HopmaTnBHU OKBMP KOju je MponnMcuBao mocTynak 3a npesohere objekTa y neranaH
npasHu okBup y PC memaH je 7 nyTta. O 2003. rognHe noCTOju KOHTUHYMPAHO onpeferbere
3aKOHJABHOI OpraHa 3a obe3belBarbe 3aKOHCKOr OCHOBa 3a npeBohete OecnpaBHe
rpaghe y pexxum nerasHe rpagtbe v neranHor kopuwhetba objekata, ca Lubem aa ce, y npo-
nMcaHVM POKOBMUMA ¥ Mo NPOMMCaHMM YCNOBMMA, OKOHYa MOryhHOCT 3acHMBama npasa
BpLUEHEM HEe3aKOHUTUX MPaBHUX pafrun. 3a NOCTYNKe NOKPeHyTe Ha OCHOBY MPeTXOAHUX
3aKOHCKMX MPOMNUca Koju HUCY 3aBpLUeHM NocTojasna je MoryRHOCT HacTaBKa 1 OKOHYaHa nop
HOBUM NponucaHum ycnoBuma. Hajeehu 6poj npeameTa je MOKPeHYT Ha OCHOBY 3akOHa O
03aKoremy objekata u3 2015. roguHe (59%), 3aTM 3aKkoHa O MAaHVpaky W U3rpagHun 13
2009. roguHe (17%), 3akoHa o0 nnaHupamy 1 nsrpagry us 2003 (11%), 3akoHa 0 03aKoHEeHY
objekaTa HakoH M3MeHa 1 gonyHa 2018. roauHe (8%), 3akoHa o neranu3auuju objekaTta (4%) n
3aKkoHa o0 nnaHnpamy 1 usrpagru ns 2006. roguHe (1%).

Mpema nogaurma 13 NCTpaknBaha, Ha YKYNHOM y30pKy of 2153 npernegaHa npeameTa,
92% npegmeTa je 1 Jasbe y TOKY MU MMa pellere O Npeknay nocTynka, 5% npegmerta je
06ycTaB/beHo 1 3% npeameTa je ogbaveHo.

Ha rpadurkoHy 3 npukasaHu cy nofaLm o Nponucrma Ha OCHOBY KOjUX CY MHLIMPaHM NoC-
TYNuuW neranmsaumnje/03akommerba, 0K je Ha rpaduKoHy 4 npuKasaH TPEHYTHU CTaTyC npea-
MeTa Koju ce soge 'y 10 JJ1C.

[paukoH 3. 3aKoHcka perynatuea o padukon 4. Cratyc npeameta
neranu3auuju/o3aKomemwy

59%
Y10JNCNOCTYNAK NOKPEHYT CTATYCNPEAMETA
HA OCHOBY Yy10Jnc

3aKoHa 0 nnanuparby u usrpagmu us 2003, 11%
3akoHa o nnanupary v usrpagin us 2006., 1% opb6aueH, 3%

3akoHa 0 nnanuparby u usrpagtou us 2009., 17% oa6ujex 0%,

3aKoHa o neranu3aumju objekara us 2013., 4% Y TOKY UN NpeKuHyT, 92%
3akoHa 0 03aKometby objekata u3 2015., 59% obycraBmbeH, 0%

3aKoHa 0 03aKoH ety 06jeKaTa HaKoH
u3meHa n gonyHa 2018., 8%

03aKomeH, 5%
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5.2. UMOBMHCKO-TIPaBHY OHOCH

Kaga je mocTtynak o3akohera MOKPEeHYT, 6Uno no cnyx6eHoj AyKHOCTU — pellerem
rpaheBUHCKOT MHCMEKTOPA O pyLlUehy, 6UNO MO 3axTeBY CTPaHKe, Y3 UCMYyHEHE NPEeTXoa-
HKX YCNOBa, Haa/eXHU opraH ynyhyje obaBeluTere BnacHMKY 06jeKTa Koju je npegmeT o03a-
KOrbetba fla je NoTpebHO Aa AOCTaBU foKa3 0 oAroBapajyhem npasy Ha 3eMbULITY UK 06jek-
Ty. Ogrosapajyhm npaBom cmatpajy ce:

NpaBo CBOjUHE Ha 06jeKTy;
npaBo CBOjuHe, NpaBo Kopuwhera nnmn Npaso 3akyna Ha rpaheBNHCKOM 3eM/bULLTY Y

jaBHOj CBOjUHM;

Apyra npaea nponucaHa 3akoHOM O NAaHMpary 1 U3rpafrbu Kao oarosapajyha npasa
Ha rpaheBUHCKOM 3eMJbULLTY.

Kao BanvpaaH gokas o ogroBapajyhem npaBy opraH hie NpuxBaTMTL JoKa3e Kao LUTO CY:

CYACKU OBEPEH KyMnonpoAajHN YyroBop;

NpaBOCHaXHa CyAcKa NpecyAa KojoM je yTBpHeHOo NpaBo CBOjVHe Ha 3eMJbULLTY;
YroBOP O CyVIHBECTMpatby U3rpafHbe 00jeKTa;

NPaBOCHAXHO pelletbe 0 HacnehuBatby;

aKT MVHMCTapCTBa HaANEeXHOT 3a MOC/IOBe OAOPaHe O AOAENN  HYKHOT CMeluTaja”;

CBW APYTU MPpaBHY NMOCSIOBU NPEKO KOjUX Ce Ha HECYMHbMB HAauMH MOXe YTBPAUTY NpaB-
HW KOHTMHYWTET NpoMeTa 3eM/bULUTa, 0bjeKTa, OAHOCHO NocebHor Aena objekTa.

Kapa je npeameT o3akorberba 06jeKaT nsrpaheH Ha rpaheBrHCKOM 3eMBULLTY Ha KojeM
MoCTOj1 MPaBO CYCBOjUHE, Kao fjoKa3 o ofroeapajyhem npasy focTaBsba ce U NMCMEHa
CarnacHoOCT CBUX CyBNacHKa.

Kao oprosapajyhe npaBo Ha rpaheBMHCKOM 3eM/bULLTY CMaTpa Ce 1 MpaBo CBOjUHE
WK 3aKyma Ha 3eM/bILLTY NCMOA 06jeKkTa CTeueHO npema 3akoHy O NOCe6HMM YCOBU-
Ma 3a ynuc npasa CBOjUHE Ha 0bjeKkTMa n3rpaheHnm 6e3 fossorne.

Kapa ce Kao [joKa3 O peLleH M NMOBUHCKO-NPaBHUM OJHOCKMA, NMPe AOHOLLEHa pe-
LeHa O 03aKoHeHy 3rpafie Koja ce cacToju of NocebHMX GU3UYKMX [eNoBa, [OCTa-
BJba [l0Ka3 O CTULiatby NpaBa CBOjMHe Ha 3eMJbULLTY UCrof objeKTa, Kao ogroBapajyhe
npaBo Npu3Haje ce 1 AoKa3 fAa je BNACHWK CTaHa y HE3aKOHUTO u3rpaheHoM 06jeKTy
3aK/byur0 YroBOp O KYMOBUHU 1 MPOAAjY 3a YAEO Ha 3eM/bULLTY KOju je y cpa3mepu ca
MOBPLUMHOM NOCEGHOT AieNa y OAHOCY Ha YKYMHY NOBPLUMHY 06jeKTa.

5.2.1. TIpuBaTHa CBOjMHA U IIpaBO Kopuurherwma Ha 3eMJbULITY

Wako noctoju cTepeoTunHa nepuenuumja fa cy Pomu cBoja Hacesba Noausanu y3ypnatop-
CKOM rpafilbOM Ha UCK/byuMBO TyHem 3eM/buLTY, U paHuja UCTPaXxrBakba Cy NoKa3ueana fa
je cTBapHOCT HewTo Apyrayuvja.l® CnpoBefeHO NCTPaXKMBAHE je MOKa3ano fa cy o6jekTu y
KojuMa urse Pomu y BennKoj mepu rpah)eHn Ha 3eMSbULLTY KOje je Y MPUBATHOj CBOjMHM.

WcTpaxnBarem ce foLWIIO [0 NofaTaka Aa je BAaCHULITBO Haf 3eM/bULLTEM Y MPUBATHO]
CBOjVHV NPUCYTHO Y 061My o 45%. OBa cuTyauwja je jeaHa of HajlIOBO/bHUUX 3@ 03aKOHEHE

88 Bupetn: bawwuh, cTp. 47.
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o6jekTa. MehyTnm, Hajeehm Npobnem HacTaje Kafa OHM KOju Cy MoAurIn cTambeHn objekat
HNCY NCTOBPEMEHO U YKHUXKEHW BNAaCHULM NapLene, OQHOCHO Huje JOoLWIO0 [0 cnpoBohea
daKTUUKe MPOMEHE y KaTacTpy HEMOKPETHOCTU. Benvkm 6poj cnyyajeBa y npakcu je Takas fa
je npopajom gowno Ao cTBapHe NPOMEHe BNACHULWTBA Haf 06jeKTOM, anu HOBW BRACHWLM
HVCY NPOMEHY PErncTpoBany Kog HagnexHor opraHa. Jow sehu npobnem je wro cy ce Te
NpoMeHe fellaBajle MHOro rofjMHa paHuje, WTo oTexaBa MOryRHOCT AOKasnBaka peanunsa-
unje ogpeheHor npasBHor nocna.

MNMopepn npaBa CBOjVHe, 3aKOH Npeno3Haje 1 npaBo Kopuwhera Kao afleKBaTHO NpaBo 3a
MoCTymnak 03aKoheHa objekaTa. Beh je 3akoHOM 0 M3MeHama 1 fonyHamMa 3aKoHa O MilaHu-
pamy 1 nsrpagmmn 2014. rogmHe npeasuheHo fa ce NpaBo CBOjUHE Ha 3eM/bULLTY Ha KOMe je
[0 Tafia NocTojano npaeo Kopuwhera CTMYe camynMm CTyrnamem 3aKoHa Ha CHary, a fa ynuc
npasa CBOjMHe Mo cny»K6eHoj AyKHOCTU Tpeba Aa U3BPLUM OpraH HaanexaH 3a nocsioBe ap-
XaBHOr npemMepa n Katactpa.® ctpaxmBamem je yTBpheHo fa je npaBo kopuwhera 3a-
CTyn/beHo y 06umy of 28%.

Takohe, uctpakusarbe je Nnokasasno Aa je jeaHa of Hajuyewhnx cutyaumja oHa rae nocToje
CyBNacHWLM 1 CYKOPUCHULUM Ha oapeNeHoj napuenu 1 3acTyrbeHa je y npoueHTy of 31%.
Kapa je peu o 03akomery Ha rpaheBUHCKOM 3eM/bULLITY Ha KOMe NMOCTOjM NMPaBo CYCBOjUHE,
Kao [JoKa3 O peLleHIM NMOBUHCKO-NPaBHMM OQHOCMMA 3aKOH je NpeaBuaeo AOCTaB/bakbe 1
nMcMeHe carnacHOCT CBUX CyBJTaCHUKA. 3aKOH je Takohe nponuncnBao usyseTak of OBOr CTaBa
(unaH 10. cTaB 7) n npeasrhao npaBHy GUKLMjy Aa Ce, YKONUKO je CyBaCHUK 3HA0 UM MO-
rao 3HaTV 3a U3rpagry ob6jekTa, anu ce y BpeMe usrpagre ToMe Huje NpoTuBKO, cMaTpa Aa
MOCTOjU CarnacHOCT 3a O3aKoeHe. YCTaBHU CYA je Yy MOCTYNKy OLeHe YCTaBHOCTU 3aKOHa,
ToKoM 2020. roavHe, OHEO OAJTYKY*® KOjOM je yTBPAWO Aa MOMEHYTU UNlaH Huje y carnacHoCTm
Ca yCTaBOM. YCTaBH Cyf je OLLeHNO Aa NPaBO MUPHOT y>KMBakba UMOBUHE 1 APYTMX UMOBWH-
CKUX MpaBa CTeYEHMX Ha OCHOBY 3aKOHa He MOXe BUTK 0fy3eTo AejcTBOM MpaBHe NpeTno-
CTaBKe OAHOCHO duKumje.

CuTyaumje ca CyBNacHULITBOM Ha napuenu cy 6pojHe, jep ce yecTo AelwaBano Aa ce CyB-
NacHWK He NPOTVBY AOK TPajy pPafoBy Ha M3rpaaru objekTa, anu KacHuje gohe fo npome-
He ofiHOoCa Mehy cyBnacHMLMMA, LWITO Ha Kpajy OTexkaBa MOCTYMaK 03akokema. Mapuene Ha
KOj/Ma NOCTOjU jako BENMKM 6POj CyBaCHMKA CY jelHE Off HAjTEXUX 3a NMOCTYMNaK 03aKoHEeHA
jep je HeomnxoAHa carnacHOCT CBUX CYBAACHUKA, WTO je jako TelwKo nocTurHytn. OBakas Tvn
napuena je npucytaHy ckopo ceum JJ1C (morotoy JleckoBal), 1 BULLE je KapaKTepuUcTMyaH 3a
rpagcke ypbaHe cpeguHe.

Y Tabenu 6 nprikasaHe cy yecTe NpaBHe CUTyauuje NpUCyTHe y npeaMeTiMa Koju cy Y noc-
TYNKy Nerann3aumje/o3akomema 1 npumepmn moryhinx peluerba 3a te cutyauumje.

89 3aKkoH 0 nnaHvpamy u rpaghu, ynad 102, ct. 1 mn 2.
90 Ogpnyka YctasHor cyaa, NY-3-316/2015, 5. 3. 2020.
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Ta6ena 6. llpuBaTHa cBojuHa 1 npaBo Kopuwhera Kog 06jekata y NocTynKy 03aKomwemwa

Moryha cutyauuja

Moryhe peweise

BnacHuk objexTa Huje 3Hao Aa rpagy Ha
TyhHem sembuLLTy

BnacHuk objekTa nogHOCM HagneXHoOM cyny Tyx0y 3a yTBphu-
Babe Ha 0CHOBY UnaHa 24. 3akoHa 0 0CHOBaMa CBOjHCKONPaB-
HUX 0fHOCa. [paBHOCHAXHA Npecyaa No OKOHYakby MOCTynKa
NpefCTaB/ba f0Ka3 0 PeLUeHM UMOBUHCKO-NPaBHUM OAHOCH-
Ma 1 10CTaBIba Ce OPraHy 03aKokberba.

BnacHuk o6jekTa je urpaguo objekar npe
Buwwe o 20 roanHa Ha Tyhem 3embuLLTy

BnacHuk objekta mogHocu Tyx0y 3a CTULarbe npaBa C(BOjuHe
OfipKajeM Ha OCHOBY unaHa 28. c1aB 4. 3aKoHa 0 0CHOBama
(BOjUHCKOMPABHWX OfHOCA.

BnacHuk objekTa je (TeKao 3eM/bULLTE Ha
3aKOHUT HaulH, anu Huje U3BPLINO YNIAC
NpaBa CBOjUHE y KaTacTpy HENOKPETHOCTH

MoaHocunal, 3axTeBa OpraHy 03aKotbeba [0CTaB/ba MpaBHu
0CHOB CTULAtba 3eM/bULLTA — OBEPEH YroBOP, NPaBHOCHAXHO
peLuetbe 0 HacnehuBarby 1 C.

BnacHuk objekta je cTekao CBOjUHy Ha
3eM/bULITY HedOpManHUM YCMeHUM [0-
FOBOPOM €a NPETX0AHUM BRAaCHNKOM

MogHocunal, 3axTeBa NMOAHOCK HaanexHom cydy Tyxby 3a
yTBphHUBakbe CTULak-a CBOjUHE OAPAKajeM N HAKHAAHO 3aKIby-
uyje yroBop 0 Kynonpofaju/moknoHy ca paHujum BRAacHUKOM,
Koju 0BepaBa Koz jaBHor benexHuka, Te ra J0CTaBsba KatacTpy
HEenoKpeTHOCTM paju yniuca Npasa CBOjUHE Ha 3eMIbULLTY.

BnacHuk objekTa je CTekao CBOjUHY Haj
3eM/bULLTEM HacnehnBatbem

MogHocunay 3axTeBa nokpefie NocTynak pacnpae/batba 3ao-
(TaBLITUHE, @ KAo [0Ka3 0 oaroapajyfiem npaBy A0CTaB/ba
MPaBHOCHAXHO peLLetbe 0 HacnefnBakby.

BnacHuK 06jeKTa ¥Ma 0Ka3 0 BNACHILUTBY
HaZl 3eMbULLTEM — YTOBOP O Kynonpopajn
WIW NOKJIOHY, QMK OH Hije OBEPEH 0f CTpa-
He cyna

MopHocunal, 3axTeBa nokpehe nocTynak CyACKor oCHaXMBamba
yroBopa — KoHBanuzauuje, noz ycnoBoM Ja je yroBop caunkbex
Y Bpeme Baxerba NPeTX0AHOr 3aK0Ha 0 MPOMETY HenoKPeTHOC-
T (,Cnyx6enm rnachuk PC’, 6p. 42/98 n 111/09) ogHocHo npe 1.
9.2014. roauxe.

BnacHuk o6jekTa MMa yroBop 0 mpeHocy
npaBa Kopuwhera 3em/buliTa Koju je
3aK/byueH U3Mely Tajalltber KopucHIKa
3eMJbILLTA M MOAHOCMOLA 3aXTeBa, a Koju
Huje CyacKu oBepeH

BnacHuk 06jekTa NOAHOCK 3aXTeB OpraHy HaZANEXHOM 3a UMO-
BUHCKO-NIPaBHe NOC/IOBE Ha Ynjoj TEPUTOPUjU Ce Hanasw npes-
METHO 3eMJbULLITE, KOjU CIPOBOAY NOCTYNaK 1 OHOCK pelletbe
0 MpecTaHKy npaBa Kopuwhieta JoTajalitber KOPUCHUKA
yTBphyje NpaBo Kopuwhietba y KOPUCT NOAHOCKOLIA 3aXTeBa, a
N0 NPABHOCHAXHOCTY TOT Pelletba, OpraH HaANeXaH 3a 03a-
Kotbetbe OjeKaTa ra mpuxBata Kao [oKa3 0 oaroBapajyfem
NPaBy Ha 3eMIbULLITY.
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Ta6ena 6. llpuBaTHa cBojuHa 1 npaBo Kopuwhera Kog 06jekata y NocTynKy 03aKomwemwa

Moryha cutyauuja Moryhe peweise

He noctoju npaBHU KOHTUHYWTET U3Mely | YKONMKO Hema npaBHOr KOHTUHyuTeTa u3mehy capawber
Cafallkber BNACHMKA 1 LA Koje je yinca- | BMacHMKa W LA Koje je YNNCaHO Y 3eMIbULLIHE Kibire Kao
HO Y 3eMIbULLHE Kibure BNACHUK 3eM/byULITa NOTPeBHO je Aa nogHOCMNaL, 3axTeBa f0-
KaXe NPaBHM KOHTUHYWUTET, OAHOCHO Aa J0CTaBU CBe YrOBOPE 0
Kynonpogaju/oTkyny/noknoHy Kojuma je nogHocunaL, 3axTesa
(TeKao HemoKPETHOCT OZ IULLA KOje je YKHbUKEHO Kao BNACHMK.
Y 0B0j cuTyaLju nocToju MOryRHOCT CTULakba CBOjUHE MyTem
Tyx0e 33 04ApXaj.

3EMIbVILUT6je)I()I(BOjI/IHI/I noaHocuoua 3a- | BnacHmk 06jEKTa MOAHOCK OPraHy 3a 03dKOHE€HE MUCaHY (a-
XTeéBa n (I)I/I3I/ILIKI/IX N npaBHUX nLa MMaCHOCT CyBNACHIKA OBEPEHY KOﬂjaBHOF benexHuka.

(yBnacHMUM 3aKibyuyjy yroBop 0 1eobu, 0BepeH Kog jaBHor be-
NeXHIKa, 1 NOJHOCE 3aXTeB 3a npenapLienavyjy — aeoby katac-
Tapcke napuene; Kaja, npema GakTuuKom CTarby Kopuihetba
1 3aKIbyyeHnM yroopuma, byay GopmmpaHe Katactapcke nap-
Lienie, npectaje CyBNAaCHULITBO, Te Ce OBE UMH-EHULe Ynucyjy y
KaTactap HemoKpeTHOCTH.

(yBnacHMLY 3eM/buLLTa MOKpefy BaHMapHUYHKM MOCTYNaK 3a
Ae0by 3ajeHNUKe CTBAPY M MMOBIIHE (TOKOM NOCTYNKa NoCToju
MoryfiHOCT MpeKkiAa BaHMapHUYHOr MOCTyNKa M ynyhuBatba
npezAnaraya Ha NapHUYHN NOCTyNaK, YKOAMKO Ce NojaBu Crop 0
CBOjVIHY UM BENMYMHY YAENa).

MopHocunay 3axTeBa nokpehe NapHUYHYM MOCTYNAK, YKOANKO Ia
yNyT! BaHNApHUYHM CyA W nogHocu TyxOby papu yTBphUBamba
npaBa (BOjUHe Ha OCHOBY dakTuuke Aeobe (kaja je CMopHoO
MpaBo Ha UMOBMUHY UM BEJIMYMHA YeNa UK je CNOPHO Koje Cy
HenoKpeTHOCTM Y CyBNACHULUTBY WNK Kada Ce UaeanHu Aenosiu
He NMOKNanajy ca OHNM LUTO CyBNACHULM QaKTUUKI KOPUCTE).

Ako je objekar urpaheH Ha ABe napuene, a 4eo napuene je y
BNACHULITBY MOAHOCMOLA, BNAaCHUK 06jeKTa NOJHOCKA 3axTeB 3a
npenapLenauujy 1 3akibyuyje yroBop 0 KynonpoAaju uau nokno-
Hy Zena 3eM/byLUTa, KOju 0BEpaBa KO, jaBHOT OenexHuka.

CTpyKTypa npasa Haf 3eM/b1LITEM Ha KojeM Cy rpaheHn HeneranHm o6jekT GUTHO ce pas-
N1Kyje y cBakoj nocmatpaHoj JJ1C.

Ha rpadurkoHy 5 cymapHO Cy nprKka3saHe CBe BPCTe NpaBa Haj 3eM/buiuTem 3abenexeHe y
KaTactapckum onepatumay 10 J1C.
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[pa¢ukoH 5. Bpcra npaBa Hap 3emmuwitemy 10 JJ1C

BPCTA NPABA HA[1 3EM/BULLTEM Y 10 JN1C
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5.2.2. JaBHa CBOjMHA Ha 3eMJbULITY

MNMopen npvBaTHe CBOjUHE, KOja je HajBULle NPUCYTHA, U NpaBa Kopulwherma GprU3nNUKMX
n1ua, pomMcKa NnoacTaHjapAHa Hacerba cy rpahieHa n Ha 3eM/bULLTY Y jaBHOj CBOjUIHM, rae
BMAaCHUK U KOPUCHUK Hajuewhe mory 6uTh rpag wunm onwTrHa, MecHa 3ajeqHuua, 3atum
Peny6bnuka Cpbuja, pa3nuurta MUHUCTAPCTBa, jaBHa nNpegy3eha u apyrv jaBHM TUTynapu.
OHO WTO je 3ajeHNYKO 33 jaBHE TUTYNape Haj 3eM/bULITEM jecTe TO Aa Cy 6unu nacue-
HU NpemMa gyroroautkbem HeonawheHom Kopulwherny jaBHe cBojuHe. O Tome roBopu u
YMHbeHMLA Aa je T3B. y3yprnaunja peTKo NPUCYTHa KOA TUTyNlapa Koju HUCY jaBHWU, Kao LITO
Cy pasnununTa NpuBaTHa NpasHa nuua n ogpeheHn nprBpeaHn cy6jekTn Koju HUCY jaBHa
npepy3eha. Op JIC Koje cy nocmaTpaHe, y MoxapeBuy Combopy 1 AneKcrHLy je npo-
LEeHTyasIHO Haj3acTyr/beHunje NpucyCcTBO HeflerasHe rpagme Ha 3eM/bUlTy Koje je y jaB-
HOj cBOjuHK. Mehy npeameTuma npernefaHUmM TOKOM UCTPaXKMBaha, y rpagy Moxapesuy
(6e3 Koctonua) yak 60% 3em/bULWITa YNHW CBOjUHA Y jaBHOM BAACHUWTBY (JOMWHAHTHO Y
Hacesbuma byppaers 1 hyphese pyne), y rpagy Combopy oko 45%, a y onwTUHU AfleKCrHal,
0Ko 40% (BoMnHaHTHO Y Hacesby Baca Hukonuh).

Y Tabenn 7 npukaszaHe cy yecilie lipasHe cuiliyayuje pucyiiHe y Gpegmeliuma Koju cy y
NOCTYMKY fleranusaynje/o3akorera 1 npumepn moryhux pewera 3a Te cuTyauuje.
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Tabena 7. JaBHa cBojuHa Kop o6jekata y NOCTYNKy 03aKomema

Moryha cutyaumja | Moryhe peweme

Jnue Koje je BnacHuK objekta n3rpaheHor Ha 3eM/bULLTY Y jaBHOj CBOjUHYU MOJHOCK
3aXTeB 3a OTKYN HaZNeXHOM OPraHy, y 3aBUCHOCTY 0Z TOra KO je BNaCHUK 3eMIbULLTA
y jaBHOj cBOjuHN. MoTpebHa je MHMLWjaTVBA 3aUHTEPECOBAHOT LA 33 HENOCPeaHY
norozby, v y ToM Cyyajy ce NpekMaa NocTynak 03akowerba [0 pellaBakba UMOBUH-
CKO-NPaBHUX NUTatba.

= YKONMKO je 3eMIbULLTE HA KOME Ce Hana3y 0bjeKar Kojul je npeAMeT 03aK0tbeka
y cBojuHM Peny6nnke Cpbuje, 3a 0fNyuMBatbe 0 3axTeBUMA HaaNnexHa je Bnaga
Peny6nuke Cpbuje, ogHocHo Penybnuuka Ampekuuja 3a uMoBuUHY Penybnuke
Cpbuje.

= YKONMKO je 3eM/bULLTE HA KOME Ce Hana3y objeKar Koju je NpeAMeT 03aKotberba
y CBOjUHIN yTOHOMHE MOKpajiHe, 3 0ANYUMBatLE 0 3aXTEBMMA HaANeXaH je op-
raH ayTOHOMHe NokpajuHe ofpefeH ofnyKoM ayTOHOMHE MOKpajuHe.

= YKONUKO je 3eM/bULLTE Ha KOMe Ce Hala3y 0bjeKat Kojul je npesMeT 03akokbetba

Y CBOjUHW je[uHULIe NOKaNHe CamMOyNpaBe, 3a 04/yuuBatbe 0 3aXTeBUMA Hafd-
NeXaH je OpraH jefuHMLe NOKanHe camoynpase oapeheH 0ANYKOM jefuHuLe

Bnachuk je NoKanHe camoynpase.

rpaavo objexar = YKOMUKO je 3eM/bULLITE Ha KOME Ce Hana3u 06jexar Koju je npeAMeT 03akokbetba
Ha 3eM/bULITY Y y cBojuHM [paja beorpaga, 3a oanyunBatbe 0 3axTeBUMA HagexaH je Cekpeta-
JaBHoj cBOJUHN. pujaT 3a MMOBMHCKe 1 MpaBHe nocsoBe [pazcke ynpase [papaa beorpaa.

3a nuue Koje je BNacHuK o6jekTa u3rpaleHor Ha 3eMIbULLITY Y jaBHOj CBOjUHM, CyK0a
32 03aKOH-etbe Mo C1yKOeHoj AyxHOCTU ofipefyje 3eMmbuLLTe 32 pefoBHY ynoTpeby y
cknagy ca unanom 70. 3akoHa o nnauparby u usrpagtbn (3M1).

Cny>K6a 3d 03aKOHEHE AOHOCK peLlebe 0 Npeknay nocTynka 03akokbEetba A0 pe-
LaBatba UMOBWHCKO-MPABHUX 0AHOCA. Nctum Tum pelerhem e npeknaa noctynak
03dK0HEeHbd.

0OBa cyxba, Ha OCHOBY Konuje NNaHa 1 enabopata reofieTckux pafoBa, ofpehyje no-
BPLUMHY 3eMJbULLTA UCMof 06jeKTa Koju je npeameT 03aKokwetba Kao 3eMibiLuTe 33
penoBHy ynotpeby objekTa. 0BO peLetbe ce A0CTaBba UHBECTUTOPY U (6! 3a UMO-
BIHCKO-NPaBHe OfIHOCE, KOja, HAKOH NPaBHOCHAXKHOCTY peLuetba, Tpeba Aa cnposeae
nocTynak oTyherba npeAMeTHor 3eMibyLuTa.

Ha oBaj HaunH UHBeCTUTOP CTUYe NPaBo fa HenocpefHOM norog6om op je-
AMHULE NOKaNHe camoynpase OTKYNU 3eM/buLLITe UCNof 06jeKTa, Koje je op-
peheHo Kao 3em/buLLTe 3a pefioBHY ynoTpe6y objekTa.
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Tabena 7. JaBHa cBojuHa Kop o6jekata y NOCTYNKy 03aKomema

Moryha cutyaumja | Moryhe peweme

MoaHoCuNaL 3aXTeBa je AyaH A, HAKOH OTKYNa 3eM/bULLTa, GOPMUMpPa KaTacTapeky
napueny y Cy6u 3a Katactap HEMOKPETHOCTU U HAKOH TOra CTUYe YCIIoB 3a 03a-
KOberbe (BOr 00jeKTa, any UCTOBPEMEHO CTUYe 11 06aBe3y Aa Y PoKy 0f 5 ropuHa
0/l laHa NPaBHOCHAXKHOCTY PeLLietba 0 03aKOHEeHY NOJHECe 3aXTeB 3a YTBPHUBaHHE
3em/bULLTa 33 pefloBHY ynoTpeby 0bjekTa y cknagy ca 3MN.”"

MogHocunaL, 3axTeBa MOXe MOAHETI HaZNEXHOM Cyly TyOy 3a yTBpMBatbe CTULAHA
(BOj/IHe ofpXKajeM. HakoH ioHoLLIeHa 3aKOHa 0 0CHOBaMa CBOjUHCKO-NPaBHIX 0fHOCA 1996.
FOAVIHE, NocTojin MOryhHOCT CTMLaHba NpaBa CBOjIHE MyTem ofipXaja Ha rpaAickom rpaljeBuH-
CKOM 3eM/BULLITY Y3 UCYHEHOCT 3aKOHCKIX YCI0Ba — NOCTOjakba CABECHOCTY 1 3aKOHUTOCTU.

Axo je objekat u3rpafeH Ha ABe napLene, a eo napLiene je y jaBHoj CBOjuHY (Koja
HUje MnaHupaHa 3a notpebe jaBHe HameHe), BNAcHUK 06jeKTa MOJHOCK 3axTeB 3a
NCMPaBKy rpaHuLa CycefHe napuene. BnacHuK napuene, HakoH u3page enabopara
reofeTCkuX pafoBa, MOJHOCK 3aXTeB 3a UCMPABKY rpaHuL napLiesie OpraHy Haanex-
HOM 3a NOC/I0Be APXKABHOT Npemepa 1 Katactpa. (arnacHoCT 3a MCnpaBky rpaxuLe
Jaje HapnexHu npaBobpaHunall. Mpuankom ucnpaBke rpanuLe CycefHMX napuena
MOpa ce NOLUTOBATH NPaBUNO Aa KaTactapcka napLiena y jaBHoj CBOjUHM Koja ce npu-
naja CyceaHoj NapLieNny He UCMyHaBa YCoBe 3a NocebHy rpaheBUHCKY napueny, kao
1 3 je Marbe NOBPLUMHE Of NapLene Kojoj ce npunaja. TpoLLKOBE UCMIPaBKe rpaHmLa
napLene CHoCU BaCHMK, 0FHOCHO 3aKynaL| KaTacTapcke napuiene.

YKonuko je Aeo napuene y jaBHOj CBOjUHW NNAHUPaH 3a jaBHe HaMeHe, HeONXoAHa je
M3MeHa NNaHCKor 0KYMEHTa KOjiM Ce MnaHcka HameHa unn notephyje (03aKkorberbe
Jena objekTa Kojuu 3ana3n Ha napLieny y jaBHoj BOjuHY Taja Huje moryh) um merba
(03aKomberbe fena objekTa je moryhe  cnpoBoay ce y cknagy ca onucaHUM NoCTynKkom
ucnpaBKke rpaHuLie CycefiHe napuene).

5.2.3. BmacHMLITBO Haf; 06]JeKTOM

Kao ogroeapajyhe npaBo Hag 06jeKTOM, 3aKOH O 03aKokehy objekaTta nponucyje npaBo
cBojuHe. Kao gokas o BnacHMWWITBY Hafg 06jeKToM n3rpaheHnm 6e3 fo3sone NogHOCH ce 3BOA
U3 NNCTa HEMOKPETHOCTM (BehnHa OnwWTHA Ma eENeKTPOHCKM YBUA Y IMCTOBE HEMOKPETHOC-
TV 1 He 3aXTeBa Of CTPaHKe HXOBO NprbaBbatbe).

* YKONMKO je 06jeKaT y BNaCHULLTBY BULLE ML, MPUIaXe Ce 1 OBepeHa carnacHoCT CBUX

CYBNacHMKa 3a 03aKoHeHe.
* YKONMKO BRnacHMK o6jeKTa Huje nuue npema Kome je noctynak Beh nokpeHyT (npu-
NMKOM MOMrca 1 AOHOLLIEHa pellera O pyLlewy objekTa MonucrMBaum Cy O3Haunnm

91 Bwwe o noctynky y: Jekuh JeneHa, 3uHposuh MuneHa, AHanu3a Gpoduca u pakce Kof nocTynarba
jeAvHVLA nokanHe camoynpaBe y npeaMeTUMa YTBphusdra 3em/buwilia 3a pegosHy yloipeby
ob6jexia, CtanHa KoHbepeHUVja rpagoBa 1 onwThHa, beorpag 2020 rognHe.
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MOrpeLLHO NuLie Kao UHBECTUTOPA), TaZla CTBapHW BNacHWK objekTa Tpeba fa obasecTu
OpraH 03akoheHra 0 CBOjOj aKTUBHOj IerMTUMaumju:
— BnacHuk ob6jekTa NOAHOCK 3axTeB ja My Ce NPU3Ha CBOjCTBO CTPaHKe Ha OCHOBY
unaHa 93. 3akoHa 0 onLTeM ynpaBHOM NOCTYMKY.
— BnacHuk o6jekTa faje m3jaBy Ha 3aMMCHMK OpraHy HaAeXXHOM 3a 03aKOHEHE Aa
je oH BnacHuK objekTa.
*  YKONIMKO je TOKOM MOCTYMNKa 03aKoHEeHa JOLUMO JO MPOMEHE Y BIAaCHULWTBY Hafg 0bjek-
TOM MPEHOCOM CBOjMHE Ha ApYro nuue uny cMphy NogHOCKOLa 3axTeBa:
— MpaBHU cnefbeHnK JoCTaBsba OpraHy 03akorera [oKa3 O NPenacky CBOjuHE ca
Hera — yroBop o Kyrnornpopgaju, peleme o Hacnehusamy.
* YKonuko je objekat nsrpaheH npe fgoHoweka Nponvca o n3rpaamwn objekata® n Huje
YMUWCaH Yy KatacTap HeMOKPeTHOCTU:
— MoAHOCKNaL 3axTeBa NOLHOCK 3aXTeB 3a YNUC 06jeKTa y KaTacTap HEMOKPETHOCTU
Ha OCHOBY yBepeH-a HafJ1eXXHOT OpraHa unu
— Hanasa v MyLW/beHa CTaJTHOT CYACKOr BeLlTaka rpaheBUHCKe CTPYKe, KOju cafipe
noTpebHe nogatke o 06jeKTy, OAHOCHO NOCE6HMM JenoBrMa 0bjeKkTa U BpemeHy
rpaghe Tor objekTa unm
— aKo je peu 0 06jeKTY 3a KOju HUMje n3aaTa HM ynoTpebHa HY rpaheBrHCKa J03BONa, a
Koju je n3rpaheH npe cTynarba Ha CHary nponuca o urpagku, nogauuy o o06jexkty n
nocebHom aeny objekTa ynucyjy ce camo Ha OCHOBY eflabopaTta reofeTCKUX pagoBsa.

Ha rpadukoHy 6 cymapHO cy npuKkasaHe cBe BPCTe rnpaBa Hag objekTuma 3abenexeHe y
KaTactapckum onepatumay 10 J1C.

paduKoH 6. Bpcta npaBa Hap o6jektuma y 10 JJIC

BPCTA MPABA HAZ1 OBJEKTUMAY 10 JNIC
872
1
—
I VcKkbyynBo NpUBaTHA CBOjUHA lpuBatHa cycsojuna 06jekat ynucaH Ha 0CHOBY 3aKoHa
I JaeHa ceojuHa JIIC JaBHa cBojuna PC 0 noce6HMM ycnoguma
I [paso Kopuwhera - JI1 B 06jekar Huje ynucaH y Katactap

Y Tabenu 8 npukasaHu cy nogauu o BpPCTY NpaBa Haj 3em/bUlITeM 1 0b6jeKTMa Koju cy
3abefieXkeHn y KatacTapckmum onepatumay 10 JC.

92 OcHoBHe ypenbe o rpahemy (,Cnyx6eHn nuct OHPJ’, 6poj 46/48), 3akoH 0 yCnoBMMa 3a U3rpaghby
cTambeHunx 3rpafa Ha ceny (,Cnyx6eHun rnacHuk HPCH, 6poj 7/61), 3akoH o n3rpagry UHBECTULINO-
HKx o6jekara (,Cnyx6eHn rnacHmk CPC’, 6poj 25/73).
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5.3. Texuu4Ka fOKyMeHTaI[uja

HapnexHu opraH, Kaja YTBPAWU WCNYHEHOCT MPETXOAHWX YCJIOBa 3a O3aKOHeHe U
nocTojare oprosapajyher npasa, HacTaB/ba NOCTYMNaK 03aKOHEHA 1 0OaBeLLTaBa BNAaCcHNKA
He3akoHWTO n3rpaheHor objekTa fay poky oa 30 AaHa fOCTaBU U3BeLITaj ca enabopaTom re-
OfeTCKUX pafjoBa, OAHOCHO NPOBepaBa Aa N Cy HaBefeHW [OKa3mn JOCTaB/beHMN Y MOCTYMKY
neranusaumje 6ecnpaBHo usrpaheHrx objekata (unaH 32).

TexHWUKY OOKYMeHTauujy 3a O3aKkorete O0jeKTa UMHU U3BELUTaj O 3aTeUYEHOM CTakby
06jeKkTa, Koju n3pahyje oBnawheHa NPojeKTaHTCKA OpraHu3auuja, Unju cactTaBHU A€O je 1
enabopat reofeTcKMx pafoBa 3a He3aKOHUTO M3rpaheHun objekat. 3aKoHohaBaL, ce ofnyymo
Ha oBakKaB Cafp»kaj TEXHUUYKe fOKYMEHTaLMje jep Ce HMje CMeno AO3BONNTU Aa 06jeKTn byay
Hebe36enHU 3a Kopuwhehe, a NCTOBPEMEHO Ce MOPAO0 NPONUCATH 1 AoKa3s Koju he omoryhu-
TV YNC OBUX O6jeKaTa y jaBHY KiWry O eBUAEHLMjUN HEMOKPETHOCTM 1 NPaBUMa Ha HrMa.

M3BelwTaj 0 3aTeYEHOM CTakby 06jeKTa CauMtbaBa MPOjEKTAHT ca ogroBapajyhom nuuex-
LoM. 3a o6jeKkTe 3a Koje je NOAHET 3axTeB 3a Jieranu3sauujy no paHuje saxehrm nponncuma,
HaZneXxHn opraH NpoBepasa fa MU je BNacHWK, Y paHvje BoHeHOM NOCTYNKy neranusauuje
objeKTa, 4OCTaBMNO TEXHUUKY AOKYMEHTaLMjy nponrcaHy Taga Baxehum nponuncmuma v fa nm
CappXKmnHa TeXHNUKe AOKyMeHTaLuje ofroBapa CaApXunHM NPOMN1CcaHoj 3a N3BeLTaj O 3aTe-
UEHOM CTakby 0bjeKTa y CKnagy ca HOBMM 3aKOHOM. AKO CafpIMHa TeEXHUUKe JOKyMeHTaLlmje
[JocCTaB/beHe Y paHuje BoheHOM NOCTYNKy fleranusauyje ogrosapa no cagpxuHu Msselwrajy
0 3aTeYeHOM CTatby 06jeKTa, Haf IeXHM OpraH TO KOHCTaTyje U paHuje 4OCTaB/bEHMN JOKYMEHT
Npu3Haje Kao N3BeLUTaj O 3aTeYeHOM CTakby objeKTa.

Enabopart reofeTckMx pafoBa, Kao cacTaBHY €0 M3BELLTaja O 3aTEYEHOM CTakby 06jeKTa,
nspahyje ce 3a cBe 06jeKTe KOju HUCY eBUAEHTMPaHN Y HaANEeXHOoj Cny»kbun 3a Katactap He-
MOKPETHOCTU. YKOMNMKO je objeKkaT eBUAEHTMpPaH Yy KaTacTpy (y cBOM MyHOM rabaputy u ca
cnpaTtHowhy Koja je npegmeT 03akohetba), Tafa Cce yMecTo eflabopaTa reofeTckmnx pajoBsa
[0CTaB/ba reofeTCKM CHUMAK.

3a objeKkTe Ha Koj1Ma je MpaBoO CBOjUHE YNUCAHO Y CKnay ca 3aKOHOM O NOCEOHUM yCIlo-
BMMa 3a YNUC NpaBa CBOjMHe Ha objekTrMa usrpaheHnm 6e3 rpaheBrnHCKe AO3BONE, HE CNPO-
BOAM Ce NOCTyMNaK NponucaH 3akoHOM O 03aKOH ey, OAHOCHO CTPaHKa He MOAHOCU TEXHNY-
Ky OKyMeHTauujy Beh je gy>kHa camo fa ynnatu ogroapajyhy takcy (unaH13).

UcTpaxkmBarbe je MOKasano fa je TexHUYKa AOKYMeHTalmja peTko NpucyTHa y aHanmsu-
paHuUM npeamMeT!Ma, OfHOCHO, O HheHOTr MoAHOoLWEeHa Hajuelhe y NOCTYNKY HWje HK Jona-
3uno. TexHnuKa fJoKymeHTaumja npefcTaB/ba GUHAHCKJCKM Haj3aXTeBHUNjU n3aaTak (YKONMKo
Ce U3y3me peLuaBare CMOPHYX MMOBUHCKIKX OfHOCA CYACKUM MyTEM UM OTKYMOM Kako 61 ce
npub6asuno ogrosapajyhe npaBo Ha 3eM/bULLITY) MPUIMKOM NOCTYMKa 03aKoherba U jefiaH of
OCHOBHMUX pas3siora 3aluTo cTpaHKe oabujajy fa o3akoHe objekaT. Ha ocHoBy gocTynHux noga-
Taka He MOXe ce N3BeCTV 3aK/byyaK y KOjoj Mepy 0Baj PUHAHCMjCK MOMEHAT yTrUe Ha OAJTYKY
CTpaHKe Aa yhe y nocTynak o3akomema. Kao WTo cy npeTXofaHn nogauy nokasanu, jeHako
BENUKW YTULIaj Majy 1 HepeLleHa NPeTXOAHa NUTaha, Kao N HepeLleHW MMOBUHCKN OBHOCHU.
OHo wTo ce ca curypHowhy moxe pehu jecTe To fja KOf €KOHOMCKU YIpOXKEHUjUX CrojeBe
[PYLUTBA, Kao LUTO je poMCKa nonynauuja, HoBYaHM 13faaTtak 3a nnaharbe TeXxHUYKe JOKYMeH-
Tauuje HajBuLLE YyTrYe Ha TO la OAYCTaHy Off 03akoreHa CBOjuX 6ecnpaBHMX objekaTa.

TexHUUKa AOKyMeHTaLuja NPUCYTHa je Yy NpeaMeTUMa HagsiexHNX opraHa y MnageHoBLy
n MNoxapesuy. Kako HagnexxHu opraH y MnageHoBLy, of CBUX aHanM3nMpaHUX camoyrnpasa,
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MMa MPOLEHTYanHo HajBuLLIe pelleHnX NpeAMeTa OfHOCHO JOHETUX pPeLletba O 03aKoHEHY,
TO je NPUCYTHOCT 06aBe3He TeEXHUUKE AOKYMEHTaLuje normyHa nocneaumua. Y Moxapesuy, Te-
XHMYKA OKYMEHTaLMja je NpUCYTHa y NpeaMeTuma y Kojuma cy nocTynum y Toky. Mo npasuny,
TeXHMYKa JOKyMeHTauumja je nogHeTa y AyroTpajHuUM NOoCTynuuma Koju Cy 3anoyeTn nocie
2003. rognHe, anu HUCY OKOHYaHM 360r MMOBUHCKO-MPABHUX Npobema.

Mpobnem ca prHaHCUPabeM TEXHUYKE AOKYMEHTaLMje 3a CMpoMallHe KaTeropuje cTa-
HOBHVLUTBA MPEMNO3HaT je U 3aKOHCKMM OKBUPOM KOjU TpeThpa ob6nacT cTaHoBaka. 3akoH
O CTaHOBakby ¥ ofipXaBaky 3rpafa® nponucyje moryhHocT foaerbmBarba nomohu 3a o3a-
Kotbehe CTaHa unu nopopanyHe Kyhe Kao jegHor of o6nvka ctambeHe nogpuke. OBMM BU-
[OM cTambeHe nopapLike obyxsaheHa cy nuua umju je ctambeHmn objekaT HEe3aKOHWUTO Y3-
rpabeH 1 NocToje yCnoBu 3a HEroBo 03akoheHe, anu BIaCHMK MMa BeOMa HUCKe Npuxofe,
ucnop 0,5 npoceyHe 3apafe 6e3 nopesa 1 AONPUHOCA Y jeAVHULN NOKaNHe cCamoynpase, y3
KopeKUwMjy rpaHu1La 3a CBakor fJoAaTHor ynaHa gomahuHcTBa. [lpyro orpaHnyere nogpasy-
MeBa fa NiLe MOXe KOHKYpMcaTh 3a oBY NMOMON YKONMKO OHO WK YjlaH HeroBor nopo-
AnyHor gomahmnHCTBa He nocefyje y CBOjMHW APYry HEMOKPETHOCT YMjOM NPOAAjOM MOXe
OCTBapuWTU MPUXOA Y NPOCEYHOj BpeHOCTN ofroBapajyher ctaHa Ha TepuTopuju nokanHe
camoynpaBe Y KOjoj CTaHyje.

CrambeHa nogpLuKa ce cacToju y nomohu 3a uspagy TeXHWUYKE U reofeTcke fOKYMEH-
Tauuje 3a o3akomene. CTambeHa NogpluKka foAesbyje ce Ha OCHOBY jaBHOI NMO3MBA KOju ce
06jaBJbyje y IOKaJIHOM jaBHOM Iacuily U Ha 3BaHWYHOj UHTEPHET CTPaHULUW jeAnHNLE NO-
KanHe camoynpase. MehyTum, nako je oBaj BUA cTambeHe nofpluke AeTasbHO MPOMMCaH
3aKoHOM®, Ma Mano PacnonoXmnsux MHGopmMaLmja o eroBoj NPUMEHN o CTPaHe NoKa-
HUX camoynpaBa.®

5.4. Takce ¥ pyru HaMeTHu

3a cBe objeKkTe y NOCTYMKy O3akorera Mnaha ce Takca 3a 03aKkohere, Npe 13haBarba
pellera 0 03aKoheny. Takca je jeanHu jaBHU Npuxog Koju rpahaHu nnahajy npema 3akoHy
0 03aKokbehy objekaTa. Takca je MarbU PpUHaHCKjCKM n3aaTak y nopehery ca TPOLWKOBYMA
n3page TeXHMUKe JOKyMeHTaumje 1 4pyrMMm NoBe3aHM TPOLKOBMMA NocTyrnKka. OHa n3Hocu
5000 PC/] 3a 03aKoHEHE NOPOAMYHOT 00jeKTa UK CTaHa NoBpLKHe fo 100 m2,

Mnahare Takce NpeAcTaB/ba HajMary HOBYAHM U3faTak 3a rpahaHe v, y ogHOCY Ha npe-
TXOAHe 3aKoHe O neranusauuju Koju cy npeasuhanu HakHagy 3a ypehere rpaheBuHcKor
3eM/blMLLITa, NPefCTaB/ba 3HAYajHO YMamere TPoLWwKoBa. Ha Taj HaumH cy Hajpehum genom
owrTeheHe JJIC Kojuma HakHaAa 3a ypehere rpaheBrHCKOr 3emsbumiuTa NpefcTaB/ba BaxaH
W3BOPHW MPUXOA Y JIOKaNHOM ByLleTy.

93 3aKOoH O cTaHOBamyY 1 oapxaBarby 3rpaaa (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6p. 104/16 1 9/20 — ap. 3aKOH).

94 Puctuh CeetnaHa, bnarojesuh lopaH, Mpupyy4Huk 3a Upyxarbe cluambeHe UGogpwike y jeguHuyama
JokanHe camoyiipage, CtanHa koHdepeHUmja rpagoBa 1 onwTtuHa, beorpag 2020.

95 JeamHn no3HaTh NpumMep je JaBHM NO3uB 3a cTambeHy NOAPLLKY 3a AoAeNy CTaHOBa Y jaBHOj CBOjU-
H¥ rpaga Hosor Capa, 3a KynoBuHy CTaHOBA Y jaBHOj cBOjuHM rpaaa Hosor Capa 1 3a nomoh 3a
03aKometbe CTaHa Unu nopoanyHe Kyhe, objasrbeH 27. 1. 2020. roauHe; AOCTYMHO Ha: http://www.
novisad.rs/lat/javni-poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-
sada-za-kupovinu-stan.


http://www.novisad.rs/lat/javni-poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-sada-za-kupovinu-stan
http://www.novisad.rs/lat/javni-poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-sada-za-kupovinu-stan
http://www.novisad.rs/lat/javni-poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-sada-za-kupovinu-stan
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Y Tabenu 9 fiaT je Nnprika3 TPOWKOBA Y MOCTYMKY Neranvsauuje®.

Ta6ena 9. TpoLiKoBM Neranu3auuje Ha 0CHOBY 3aKOHa 0 neranusaumju o6jekara (2013)

Moctynak neranusayuje
HapnexHoct
[lokymenTa Mpyxanau ycnyre Tpowkoswu (PCJ)
logHocunay 3axTeBa [eopeTckm CHUMAK l[eoneTcka Gupma [Tpema npoueHama
: . MUHUCTAPCTBA, He BULLE
lpojexat n3geseHor [puUBaTHY NPOjeKTHN
. o7, 50.000
objekTa 6upo
[Jlokas o npaBy cBojuHe [TogHoCMnaL 3axTeBa
Ha 0bjexTy
HakHaza 3a ypehete JNokanHa camoynpaga Y npoceky no caum
rpaheBMHCKOr 3eM/bULITa 30Hama 2.800.000
AZMUHUCTPATVBHA TaKca [JlpxaBa 0,2% BpepHOCTM 0bjeKTa
Takca 3a ynuc umoBuHey |  Penybnuuki reofetcku 8500
KaTactap 3aBoj
MpouereHu yKynHM TPOLIKOBM 3a BNacHuKa o6jekta 2.882.500

Y Tabenu 10 paT je NprKas TPOLLKOBA Y MOCTYNKY 03aKOHEHa.

Ta6ena 10. TpowKoBK 03aKomekba Ha 0CHOBY 3aKOHa 0 03aKomb ety 06jekarta (2015)

MocTynak o3aKomwetba
[oKymenTa Npyxanay ycnyre Tpowkosu (PCHA)
[13BewwTaj 0 3aTeueHOM CTamy MpojekThu 6upon 1 reogeTcke lpema npoueHama
dupme MUHUCTAPCTBA, He BULLE Of
30.000
[loka3 o mpaBy (BOjuHe Ha 0bjeKTy logHocunay 3axTeBa
Takca 3a 03aKorbetrbe NokanHa camoynpasa 5000
[pouerbeHn yKynHI TPOLLKOBM 3a 35.000
BNIaCHNKa 06jeKTa

96 [MMpumep ce ogHoCK Ha objeKaT 3a CcTaHOBakbe nospLvHe 100 M? Ha Teputopuju rpaga beorpapa.
Cewv nopaum kopuwheHn y Tabenu npefcTasrbajy anpokcmMaLmjy nogataka o TPXKULIHOj BpefHOC-
TN ycnyra Koje Cy Aeo npoueaype, o4HOCHO NpeacTaBsbajy 3BaHNYHe noaaTke papga beorpaaa. 3a
notpebe pauyHuLe BpeAHOCT objeKaTa je npouereHa Ha 120.000 PCLl/m2 Mpepnor 3akoHa o 03a-
Korberby objekarta, cTp. 35.
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Mnycrpauuja 4, Tok NoCTyNnKa 03aKokbeba Ca pelliaBalkbeM UMOBUHCKNX npoﬁnema

KOPALIUY MOCTYNKY 03AKOHEHHA

YKONIUKO
03AKOHEE
HWJE NOKPEHYTO,
OMLUTUHA
NOKPERE
NOCTYNAK
10 CNYXBEHO)
LYXHOCTA Unu
MPUJABU CTPAHKE

OMILTHHA
YTBPRHYJE BAJIN
nocroiun
MOIYRHOCT
DA CE OBJEKAT
03AKOHU

NPOBEPA
CTATYCA
03AKOEIA

CTPAHKA NPUMA
OBABELUTEHE
0/1 ONLUTUHE
[IA OBJEKAT

MOXE 1A
CE 03AKOHU

BJIACHUK W OBJEKTA
W NAPLENE UCTO

JIULE

MOCTOJU CYBNTACHMLLTBO HA OBJEKTY

YBUAOM Y INCT
HeMOKPeTHOCTH

A0CTaBJba (e
carnactHocT
CyBNnacHUKa

WU NAPLENK

nocrynak aeobe
- yKupamwe
CyBNacHULITBA

OBJEKAT AENIOM
YNASUHATYRY
NAPLENY

npenanuenayuja u
KynoBUHa Aena
napuene y Koju
o6jekar 3anasu

OBJEKAT CE HAJIA3M HA MAPLIENIA KOJA CE BOAW HA APYTOT BNACHUKA

AO0Ka3uBatbe Cyackum AoKa3uBatbe y ynpaBHoOM
nyTem fa je BacHuK nocTynKky npen yNpaBHU MOCTYNaK
06jeKTa yjeaHo u KaTacTpoM M OMLUTHHOM OTKyNa 3eMbILLTa Y
ganktwxim Bracink [l A je BnacHu objexta o
napuene, uako Huje BNIACHYUK napuene, MOKpETatb OCTaBUHCKOP ]_a:::(],: B: ]l:;l:w
yncan: AOCTaB/batbeM NpaBHor CTULatbe CBOjUHE Haj “oﬁlToy(llK?I: aﬂ ;i;;pz::((a norogﬁﬂm
- OCHaXWBAtbeM YTOBOpa UGG LLELT) napuenom oapxajem ! ynmﬁ"o’,' Bllﬂ(H‘I/IJ'Kﬂ -
(koHBanugauuja) (mpagH cnep), Hp.: napuene e
- Tyx6a 3a yTBphHUBatbe REEDEHORVINEDS LoApelunathel
npaga caojuHe - NPaBOCHKHOT PelLierba e oy
- jaBHOGEAEKHIUKN 0 HacnehuBarwy Koje Huje MRS
3AMHCHUK ynucaHo/cnpoBeaeHo
OMIUTUHA LWAJBE OBABELUTEHE 0
[OHOLLEHE
OBABELLTEIHE AHTAXKOBAHE OMLITMHE AAJE PELLIEIA
JIA CE JOCTABH OAArOBAPAJYRE sy, 13y 0 03AKOHEHY
M3BELUTA) 0 MPOJEKTAHTCKO- SOMIVIEIPARY MYMIHCA MPABA
SATEYEHOM -TEO/IETCKE OUPME AAJE NOTPEGHO [iA CBOJUHE 3A
CTAHY OBJEKTA KOJA M3PARYIE CTPAHKA 10CTABU 03AKOHEH
CA ENAGOPATOM i MIOPECKY NPUJABY OBJEKATY
TEOQETCKUX NYNATU TAKCY KATACTPY
PAJIOBA 3A 03AKOIEE
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MpeTxoaHN 3akOoHW O Neranvsauujy NPOMMWCUBaNU Cy BUCOKe TPOLUKOBE MOCTYMKa, Y
ucto Bpeme npensuhanu cy n moryhHocT ymarwera HakHage 3a ypeheme rpaheBnHckor
3emsbuLLITa M A0 99% 3a NOPOANYHe 06jeKTe. AKTYeSTHN 3aKOH O 03aKoHEehy 0bjeKkaTta He npa-
BW HUKaKBY pa3nuKy n3mehy objekaTta 3a cTaHOBahe U eKOHOMCKMX objekaTa Kag je pey o
TPOLLUKOBMMa 03aKOh€eHa, LUTO YrpoXkaBa Hauyeno NpaBMYHOCTV. Ha OBakaB HauMH 3aKOH am-
HecTupa HeneranHe rpaguTesbe, AOK AUCKPYMUHILLE FpaguTerbe Koju cy gobujanu fo3sony
3a rpagry v ynotpebHy 403BONY Y PeAOBHOM NOCTYMKY 1 BENUKUM AeNIoM npebauyje Ha Hbux
TpoLLKOBe yp6aHor pa3Bsoja.

3aKoH 0 03aKomemy objekaTta He npeasuha ynnaTty Takce 3a BAaCHWKE HE3aKOHUTO
nsrpaheHor objekTa Koju je HaMereH 3a CTAHOBAHE 1 YMNjU je BNACHUK NMLE Ca UHBaNN-
ONTETOM, CAMOXPaHU POAUTEb UNN KOPUCHUK columnjanHe nomohu. Takohe, 3akoH o onwwu-
TEM YNpaBHOM MOCTYMKY, Y unaHy 89, npeasuha moryhHocT ocnobabatba of nnahara
TPOLUKOBA, YKONIMKO CTPaHKa He MOXe fa CHOCU TPOoLKoBe 6e3 wWTeTe Mo CBOje HYXHO
n3aprkaBarbe UM HY>XHO n3fpxaBake cBoje nopoauue. Kako mHorm Pomun npeacTassbajy
COLMjaNHO YrpOXeHy KaTeropujy CTaHOBHULWITBA 'y BEIMKOM 06UMY KOPUCHUKe colmnjan-
He nomohu, ocnobahamwe op nnahama Takce 3a 03aKorEHE OM ce MO0 NPUMEHUTM Y
nocMatpaHum npegmeTuma. MehyTum, aHanM3npaHu NpegMeTn He CcafpXe pellere O
ocnobabamwy op nnahawa Tpowkosa. Moryhe je ga fo npumeHe NHCTUTYTa ociobahara
of nnahama Huje fowno 360r Tora WTO HUjeAHO COUMjaHO YIPOXKEHO NLE HMje AOLW0
fo (no npasuny) nocneame Gase y NOCTYNKy 03aKoeHa, jep YHyTap HaAJIeXXHMX OopraHa
JJIC nocTtoju ceect 0 moryhHocTu Kopuwhera OBMX NpaBa, Koja ce y APYrum ynpaBHUM
NoCTynuumMa npumemyjy.

5.4.1. Tlope3 Ha UMOBUHY

JefHa of HajBa)KHMjUX HOBMHA yBedeHa 3aKOHOM O U3MeHama 1 gonyHama 3akoHa o 03a-
Kotbery 2018. roguHe jecte ob6aBe3a fa ce nofHece Nopecka NprjaBa 3a Nopes Ha NMOBUHY
npe pobuvjarba pellera 0 03akokEmY, WTO 61 Tpebano Aa yTnde Ha noBehatbe 6poja rpaha-
Ha Koju nnahajy nopes Ha UMOBUHY. BlacHULM Koju Cy CBOj 0bjeKaT MpeBenn y nerasHo cTakbe
1 ynvcanu CBoje NpaBo Hag 0bjeKToM y KaTacTap, niahajy nopes npema HOBOYMNMCAaHUM MO-
Jaumma. MebhyTnm, To nx He ocnobaha y noTnyHoCTn obaBe3a Koje Cy HacTane NpeTXogHUx
roguHa. o 3aKoHy 0 NOPeCcKoM NOCTYNKY 1 MOPECKOj agMUHMCTPAUMju®’, obaBe3e Ha OCHOBY
nopesa Ha MMOBUHY He MOry ce HannahrBaTh Ha POK AyXu Of MeT roanHa yHasag. [lo oBora
he fohun yKonMKo cTpaHka nogHece NPUroBop 3acTapenocTy, 3a WTa je Takohe HeonxoaHo
BOAWTU NocTynak. To 3HauM Ja neT roguHa npeactaB/ba 06aBe3HY MUHMMYM KOju CY CTPaHKe
Oy)KHe fa nnare.

OBW Nopeckn n3gauu, y 3aBUCHOCTM Of JIoKauuje 06jeKTa 1 HeroBe TPXKULLHE LieHe, MOTY
[a NpeAcTaB/bajy Aaneko Hajeehu m3gaTtak Koju je AMpeKTHa nocsiefunua 03akokera 0bje-
KTa.”® Kako je 3a couujanHo yrpoXeHa fivua oBa NocpeHa nocieanua o3akomera objekTa
onBpahajyhu pasnor 3a 03akotbere 06jeKkTa, To 61 6KNo NoXKesbHO Aa ce OoBa NocneanLa

97 3aKkoH 0 NopecKoMm NOCTYMKY 1 nopeckoj agMmuHuctpaumju (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 80/02, 84/02
- nenp., 23/03 - ncnp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — Ap. 3aKoH, 62/06 — Ap. 3aKoH, 63/06 — ncnp. Ap.
3aKkoHa, 61/07, 20/09, 72/09 - ap. 3aKkoH, 53/10, 101/11, 2/12 - ncnp., 93/12, 47/13, 108/13, 68/14,
105/14,91/15 — ayTeHTUYHO TyMauetbe, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18 1 86/19), unaH 114.

98 W BnacHMUM HeneranHMx objekarta cy AyHW Aia NOKaNHNM NOPeCcKUM aAMUHUCTPaLmjama nprjase
$aKTNUKO CTarbe Ha TepeHy 1 ynnaTte nopes.
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oTkoHwu. To je moryhe yunHnTH ycTaHoB/beHeM ogpeheHe npakce kojy omoryhasajy Baxehn
nponucu n/vunu Kpo3 NpomeHy noctojehx nponuca.

MpBo, GaKTMUKKN NOMOXaj CTPaHKe HakoH O3aKoketba objekTa Moryhe je onakwaru npa-
BOBPEMEHOM MPaBHOM MOYKOM CTpaHKe Aa je moryhe nopecku ayr ucnnaTuTii Ha HaUMH Koju
Mmatbe onTepehyje cTpaHKy (HNp. Han1aTa NOPeCcKor Ayra ce MoXe NoAenuTn Ha go 60 para).
Npakca Hannate nopeckor Ayra yMHOroMe 3aB1CK O aKTUBHOCTM MOPeCKor Ay>KHWKa, na cy
6ecnnaTHa npaBHa nopplUKa 1 Nomon, Kao 1 NpaBHa MOYKa Of CaMUX MOPECKMX opraHa y
c/lyyajeBrMa Kafla Cy CTpaHKe CoLmnjaiHO YrpoXKeHa nnua KibyUYHu.

Jpyro, GakTUuKM Nonoxaj CTpaHKe HaKOH 03aKoheha objekTa moryhe je onakiwatu npes-
Buharbem nopeckor KpeanTa 3a CoLMjanHo yrpoxeHa fimua y 3akoHy O Mope3y Ha VIMOBHHY.
TpeHyTHO Cy Kao KOpMCHULM NopecKor KpeauTa npeasuheHa ctapa nuua (npeko 65 rogrHa
CTapoCTn), Kao 1 nsbernuue 1 pacerbeHa n1ua, nof ogpeheHnm ycnosmma.

5.5. 3abpaHa MIpMBPEeMEHOT NIPUKIbYyUYMBaHa
Ha MHPPaCTPYKTYpPY

MacoBHM 3axTeBu 3a neranusauujy mehy pomckom nonynaumjom Hajuewwhe cy nogHoLue-
H¥ npe 2018. roanHe, 360r foburjara NPYBPEMEHOT NPUKIbYUKa Ha MHGPACTPYKTYpY. 3axTeB
3a U3paBarbe ofobperba 3a NPYBPEMEHO NPUKIbyUetbe 0bjeKTa MOJHOCKO Ce 3a 06jeKTe Koju
Cy Y MOCTYNKyY fleranu3auuje, Ha OCHOBY NOTBPAE OMLWTMHCKOr opraHa. HakoH fobujarba oBe
noteppAe, rpahaHm cy Hajuewhe opycTajany of Aarber Boherwa NocTynka nerannsawuje, op-
HOCHO HMCY 61K aKTUBHA CTPaHKa y MOCTYNKY Koja MOCTyna no obaseluTerbnma 1 ynyTcTau-
Ma opraHa Koju Bofu nocTynak. TakBa nacmBHocT noTephyje Aa je Lub NoAHOLWEeHa 3aXTeBa
6110 fa ce 06e36e1 NPMBPEMEHN MPUKIbyYaK Ha UeranHe objekTe, LWTO ce Hajuewhe y npak-
CU NpeTBapaso y TPajHo CTame.

3aKOH 0 NnaHupamy 1 n3rpaghn® nponucyje aa objekat umje je rpahetrbe 3aBpLueHo 6e3
rpaheBuHCKe 40O3BOJIE HE MOXE BUTU MPUKIbYYEH Ha eNIEKTPOEHePreTCKy, racoBOAHY, Tesne-
KOMYHMKALMOHY MpPeXy Uin Mpexy Aa’bMHCKOT rpejarba, BOLOBOA 1 KaHanm3aumjy. 3aKOHOM
0 M3MeHaMma U fonyHamMa 3akoHa 0 03aKokbehy 0bjekTa'® yBefeHa je 3abpaHa nprBpeMeHor
NprK/byuMBama objekata 1 npensuheH NpPUBPeSHN NPECTYN 3a YK/byurBare Ha Mpexe U
NHPPACTPYKTYpY 3a 0bjeKTe Koju Cy y MOCTYNKY O3akokera. Liusb oBMX Mepa je cy36ujarbe
HenerasHe rpaate Kpo3 oHemoryhaBatbe npakce MHBECTUTOPa Aa NPOAajy HeneranHe o6jek-
Te ca NpyBpeMeHMM NpuKIbyyLmma. MehyTnm, nako cy oe mepe y BehuHm cntyaumja onpas-
JaHe, 3a nocniefmLy MMajy jako Tellke nocneauLe no coumjanHo HajyrpoxeHuje rpyne, mehy
KojMMa je HajopojHMja pomcKa nonynauuja.

Mponuc Koju Hanaxe Ja ce TPeTMPAjy jeAHAKO CBe CTPaHKe y NOCTYMKY, y CaMOj OCHOBM
MOXe B1TW NoCcpefHO ANCKPUMMHATOPAH, YKOJIMKO Y NCTO BPeMe NoCToju OACYCTBO Nporpa-
Ma 1 MPaKTUYHKX pe3ysiTata Ha nosby o6e3beherba afleKBaTHOr CTaHOBaka COUMjanHo yr-
poxeHum rpynama. lMpecyna EBponckor cyaa 3a sbyacka npasa u3 2020. roguHe Xygoposuy

99 3aKoH o NnaHupary 1 nsrpagru (,Cnyxb6eHmn racHmk PC’, 6p. 72/09, 81/09 - ncnp., 64/10 — oanyka
YC, 24/11,121/12,42/13 - ognyka YC, 50/13 —ognyka YC, 98/13 —oanyka ¥C, 132/14, 145/14, 83/18,
31/19,37/19 - gp. 3akoH 1 9/20), unaH 160.

100 3aKoH o M3meHama 1 gornyHama 3akoHa 0 03aKometby objekTa (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p. 96/15
1 83/18), unaH 41.
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u gpyiu Gpoitus CroseHuje je Nokasana fa Ap»asa MMa No3uTusHy obasesy’™' na obesbenm
NPUCTYN 3@ KOMyHaJsHe ycayre counjanHo HajyrpoXeHnjuM couunjanHum rpynama.

Xypoposu4 n apyru npotns CnoBeHuje

Y npecyau EBponckor cyaa 3a Jjbyacka npaea y ciyyajy Xygoposud u gpyiu tipoiius Crio-
8eHuje'”, cyn ce 6aBMO oncerom No3nTUBHe obaBese ApxaBe Aa 06e3befn NpucTyn 3a
KOMYHasHe ycyre CoLMjanHo YrpoXKeHM rpyrnamMa, Kao LITO Cy YnaHOBM POMCKE 3ajefi-
Huue. Hanme PomcKa 3ajegHuua y Hacerby fopua je usrpaguna HeneranHe objekTe Koju
HUCY 6V MPUKIbYYEHN Ha BOJOBOAHY 1 KaHANM3aLUMOHy MPeXy, a CTpyjy cy aobujanu og
nnerasHor NPUKIbyyKa jep 3aKoH o rpaatby CNnoBeHMje U3pnUmnTOo 3abpatbyje MocTaB/bakbe
KOMYHaNHUX NpUKJbyYaKa Ha becrnpaBHo n3rpaheHe objekTe. (Heke onwtuHe y CnoBeHwmju
Cy ce Yak oppeksie GopManHuX 3aKOHCKMX YCoBa y CMUCTY Aa o6jekaT Mopa 6utu nera-
naH, Kako 6v Pomrma obe3begune npucTyn Boau).

Cyg je y npecyam N3Heo apryMeHT [a je HEOMXOAHO Y3eTU Y 063Up patbUBU U YTPOXKEHM
MosioXaj POMCKe nomnynauuje, WTo 3axTeBa MOCEOHY MaXby Kag, je pey o hUXOBUM NoTpe-
6ama 1 HUXOBOM PasfNUNTOM HauuHy XKBoTa. Cya cMaTpa Aa je ApYLUTBEHMM rpynama
Kao LTo cy Pomu moxga notpebHa nomoh Kako 61 eprKacHO yKmBase McTa NpaBa Kao U
BeAMHCKO cTaHOBHMLWITBO. YnaH 14. EBporncke KOHBEHUWMje 3a 3alUTUTY JbYACKUX NpaBa U
OCHOBHUX cnobofa, Koju Nponucyje 3abpaHy guckprumnHaumje, no ouexmn Cyaa, npensuha
Ja Ta ofpenba He camo Aa He 3abparbyje ApXKaBY YNaHULM fa Apyrayvje TpeTvpa rpyne
Kako 61 ncnpasuna,YntbeHnyHe HejegHakocTn” mehy wiima, Beh, y ogpeheHnm oKosHoc-
TUMA, Heycnex y NoKyLajy Ucnpaesbatba HejeAHAKOCTM Pa3IMuMTMM TPETMaHOM Cam Mo
ceby MoXe AOBECTU A0 Kpluekba unaHa 14. Takohe, Kao y NoMeHyToj npecyan JopgaHosa
u gpyiu poltius bylapcke, BNacT je fy»kHa Aa y3me y 063up npoLeHy NponopLiMoHanHOCTM
Mepa Koje fJOHOCU Kao jeflaH o peNeBaHTHUX GpaKTopa KOA YrpoXKeHunx rpyna.

CnoBeHuja HUje NpornalleHa KpUBOM 3a Kpluerse KoHBeHuumje. Mo mywsbery Cyaa, Mo-
ryhe je na 6y TakBO 3aKOHOAABCTBO O 3abpaHU MPUK/bYUYKa MO0 NPOU3BECTM Hecpas-
MepHe edeKTe Ha UnaHOBe POMCKE 3ajefiHULIe, YKONNKO, CIMYHO MOJHOCMOLMMA 3aXTEBA,
XVBe Yy nnerasHUM HacesbrMa 1 3a XMBOT Ce OC/akbajy Ha couurjanHe beHedumje. Mehy-
TM, fOMahe BNacTy Npeno3Halse Cy pakbMBOCT POMCKE 3ajeAHNLE U MPeno3Hase NoTpebdy
3a No3UTUBHMM Mepama yCMEPEHUM Ha NOBOJbLUIAHE HUXOBUX HECUTYPHUX XKUBOTHUX YC-
noBa. Y TOM Liiby YCBOjUNU Cy 1 GUHAHCK]CKM NoAp»Kau cBeOOYXBaTHY CTpaTerujy u cre-
unduUHe Nporpame 1 NpojekTe ycperacpeheHe Ha neranusauujy 6ecnpaBHo M3rpaheHux
POMCKUX Hacerba U Ha Npy»ake OCHOBHUX KOMYHaJTHUX YC/yra hMXOBUM CTAaHOBHULMMA
(cTaHOBHMLM Cy MManu couujanHy nomoh 1 obesbeheHy LicTepHy ca BOAOM).

Jakne, Mmepe yBefeHe 3aKOHOM O M3MeHaMa U loryHaMa 3akoHa O 03aKoHEetby 0bjekTa'®
umju je UWb CnpevaBarbe HeMeranHe rpafktbe Mopajy aa 6yay npeucrnuTaHe ca CTaHOBULUTA
NPONOpPLUMOHANIHOCTU U ONPaBAAHOCTU TaKO LUTO Ce UCMUTYje fa NN Ce OBE Mepe MOry
NPUMEeHBATM jeIHaKO Ha CBe coLjaliHe CojeBe ApYLUTBA, 6e3 y3umatba y 0631p HhUXOBUX

101 Bugetu: KoHseHyuja o tpasuma gellieitia, unaH 24. n Otwiiu komeHwap 6p. 15 (2002) o Gpasy Ha
80gy, KOju je ycBOjno KomnTeT 3a eKOHOMCKa, CoLmjanHa n KynTypHa npasa.

102 Xygoposuu u gpyiu tpotuus CioseHuje, Mpecypna oa 10. mapTta 2020. roamHe, npeacTtaBke 6p. 24816/14
n 25140/14.

103 3aKoH o M3meHama 1 gonyHama 3akoHa 0 03aKometby objekTa (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p. 96/15
1 83/18), unaH 41.
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crneuudUYHIKIX YCIoBa XMBOTa 1 NoTpeba Koje UMajy. Y npoueHn MoryhHOCTY OncTajatba OBMX
Mepa Kao HeAUCKPUMIMHATOPHMX, HEOMXOAHO je MMaTK YBUA Yy Nponuce, NOANTHKE 1 pesyn-
TaTe y 0611acTyi OCTBapriBatba NpaBa Ha afjeKBaTHO CTaHOBakbE COLMjAJTHO YIPOXKEHUX NNLIA.

5.6. KamauuTeTH jaBHe yIIpaBe U JbYLCKU pecypcH

JaBHa ynpaBa Koja jobpo ¢yHKLUMOHMLE NpeAcTaB/ba NPeAycioB 3a TPAaHCMAPEHTHO U
[enoTBOPHO AeMOKPATCKO ynpaBrbame. CTpaTtervja pedopme jaBHe ynpase y PC 3a nepu-
on of 2021. po 2030. roguHe Kao jeaaH o doKkyca pedopmu y obnacti npyKarba yciyra oo
2030. roguHe NocTaBuna je CTBapabe Npuiaroa/b1se jaBHe ynpase Koja Y KpaTKOM POKY, y3
pa3yMHe TPOLLKOBE Mpy»a UHTErprcaHe KOPUCHUYKIN OpujeHTUCaHe ycnyre,'%

HauunoHanHn n3sewrtaju o npahemwy Manupanu cy Kao Hajehe n3a3oBe 3a HapefHU ne-
puoA NojefHOCTaB/bEHE NpoLeca U NOCTYNaka Npe hrXoBe Aurutanvsauuje, 6anaHc ogro-
Bapajyhnx agMMHUCTPaTUBHUX KanauuTeTa 1 ONTUMU30Bakb-€ jaBHe yrnpase, NpodecrnoHanHy
ynpaBy, ynpaBy Kao edpukacaH cepsuc rpahaHa, cmarmere agMMHUCTPAaTUBHNX TPOLIKOBA Y
HefocCTaTaK jeAVHCTBEHE MONUTMKE Y norneay ycnyra.'®

WMako cy o cafia Kpo3 AnrnTanvsaunjy 1 pa3Boj enekTpPoHCKe ynpaBe OCTBapeHN 3Hauaj-
HW pe3ynTaTn y jaBHOj ynpasu, NnoMeparem $GoKyca off ynpaBe Kao perynatopa Ka ynpasu
Kao CepBM1CY OpMjeHTCAHOM Ka rpahaHrma, o yemy rosopu 1 pepopma cuctema nsgaBarma
rpaheBUHCKUX fO3BOSA KPO3 06jeautbeHy NpoLeaypy 1 eNeKTPOHCKO U3aaBarbe rpaheBuH-
CKUX JO3BONa, MPUMETaH je M30CTaHakK aurntanusauuje y nocTynky o3akomera objekara. C
0631POM Ha UMHEHULY a NOjeAUHN MOCTYNLM HUCY OKOHYaHU 1 B1LLE oA 18 roarHa, WTo 3a
nocneguuy Mma 1 oTeXXaHo apxuBuUpare AOKyMeHTauuje u Bohere npeamera, NPUMeHOM
AUruTanHe TexHosoruje 6u ce pactepeTusia cama jaBHa yrnpasa Koja NnocTyna y npeameTuMa
03aKOHEH, a YjeflHO 61 ce 1 noBehasa 0AroBOPHOCT U TPAHCMAPEHTHOCT y pagy.

MNopepn TeXHUYKMX HefoCTaTaKa, MPUTMKOM UCTPaXKMBakba je YOUeH 1 Marbak JbyACKMX pe-
Cypca HeOMNXOAHMX Aia Ce MOCTyMNakK 03aKoheHa NpUBeAe Kpajy y POKy MPonmMcaHoOM 3akOHOM.
WcTpaxuBame Koje je cnposeo HAJIEL Tokom 2020 rogunHe rosopu aa ceera 38% J/1C nma
noce6Hy jeaMHULLY 3afly>KeHY 3a MOC/IOBE 03aKOHEeHa 0bjeKaTa. lMpema nogaurmMa 13 y30pKa,
npoceuHa JJ1C 3anowsbaBa rotoBo 100 3anocneHunx, of Kojux Ha NOC/IOBMA 03akoHera Y
npoceky paau camo wux 6. Nopep Tora npeko 50% pagHMKa Koju pafie Ha MOCIOB/MA 03a-
KOHbEHbA HUCY Y CTAJTHOM pagHoM ofHocy ca JJIC, Beh je Hajsehu 6poj pagHMKa aHra>KoBaH Ha
OCHOBY YroBopa o0 NpMBPEMEHUM 1 MTOBPEMEHNM NOCNOBUMA.'%

MpoceuyaH 6pPoj aKTUBHUX MpeamMeTa 03akoreha no JJ1C usHocn yak 6926, wTo je no
pagHuky y npoceyHoj JIC uenmx 1154 npegmeta, OK Ha MeceyHOM HMBOY npoceyHa JJ1C
pewwn cera 24 npeameta.'”’” Mako je capgallrby 3aKOH NOCTaBUO POK Of 5 roguHa 3a 3aBplue-

104 Crpatervja pepopme jaBHe ynpase y Peny6nuum Cpbuju 3a nepuog og 2021. go 2030. roguHe
(,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj 42/2021); pocTynHo Ha: https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-
reforme-javne-uprave-republika-srbija.html.

105 Ibid.

106 HAJIE[ - CaBe3 3a uMOBKMHY 1 ypbaHu3am, lTocitlyliak o3akorbersa objekaitia y Cpbuju — peHyiliHO
cluarbe u tpobaemu u3 yina jeguHuya okaaHux camoytipasa, beorpap 2020 roguHe, CTp. 2; AOCTYN-
Ho Ha: https://www.naled.rs/htdocs/Files/06238/Postupak-ozakonjenja-objekata-u-Srbiji_final.pdf.

107 Ibid, str. 3.


https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-reforme-javne-uprave-republika-srbija.html
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-reforme-javne-uprave-republika-srbija.html
https://www.naled.rs/htdocs/Files/06238/Postupak-ozakonjenja-objekata-u-Srbiji_final.pdf
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TaK LIeNIoKyMHOr MpoLeca 03aKoheHa, Koju 6u Tpebano aa ce okoHua Jo 2023 roauHe, ca
cafjallHbVIM TEMMOM MO KOMe ce MoCTynak ofiBuja, No ceemy cynehu 6uhe notpebHo u Buile
JeceTHa roguHa Kako 6u ce npoLec yCrneLwHo NprBeo Kpajy. 360r cBera M3HETOr je jacHo Aa
pedopma y NprMeHu, anv 1 Noan3atbe KanauuTteTa pafia U JbyACKUX pecypca npeacTaB/bajy
HY>XaH NpeaycioB Kako 61 cBu HeneranHu o6jektn y PC fobunu neranaH ctaTyc.

5.7. YMecTO 3aKJby4YKa

YcnoBu Koju cTumynuily HeneranHy rpagby

Yecte npomeHe
3aKOHa U CTaNHo
npoayaBare
pokoBa

(pbuja je uecTom NPOMEHOM 3aKOHCKOT 0KBYPA CTUMYIIUCNA HeneranHy rpagkby. Mpav 3a-
KOHV Koju1 Cy perynucanin HefieranHy rpaatby npeaubany ¢y neranv3auujy kao npuspeme-
HI 11 MpenasHi pexum. MelyTum, CTanHum npofy»aBatbeM POKOBa 1 YECTOM U3MEHOM
3aK0Ha, Neranu3aliyja ce yCnocTaB/ba kao NapaneiHu cuctem 3a npesolerbe becnpasHe y
PEXUM NeranHe rpagtbe 1 neranHor Kopuiwhetrba objekara. Mako je neranusauuja npea-
Buf)eHa Kao jeAHOKPATHa, OrpaHIueHa KOPEKTVBHA aKTUBHOCT, AOHOLLIeH:EM HOBUX 3aKOHa
1 Moy aBarbem pokoBa ce npelyTHO yBaXaBa Heuntberbe HafIeXHINX OpraHa 1 oKon-
HOCT ia becnpaBHa u3rpagtba Huje CipeyeHa. Y npunor 0Boj Te3u iae 1 unkbeHILa Aa fio-
HOLLIeHeM 3aKOHa 0 03aKOHbeHby 06jekaTa HemeranHa rpajikba Hije 3ayCTaBbeHa.

JedpTuHmja
npouepypa
o[} pefioBHOT
nocTynKa
usrpagmwe u
CHIKaBamwe
TeXHUYKMX
(TaHAappa

BefinHa Henerannux rpaguTterba cMatpa /a je npoLiec eranu3atmje MHOTO NOBOMb-
HIjW Hero pegoBHa npovueaypa. 0Bo Noce6HO Baxu 3a HedopManHe rpaguTerbe Ko-
MepLmjanHux objekata.

Waxo je npeasnior 300 y 06paznoxetby ynyhinsao Ha Haueno npaBUYHOCTI, MPUMepe-
Hy MnaTeXHy cnocobHOCT NULA Aa U3HEeCy TPOLIKOBE 03aKOHbetba, MHOra 3aKOHCKa
peluetba 0cTajy NpobnematinyHa nowuTo oapeheHe 3akoHcKe oapeabe He ocTajy KOH-
3UCTEHTHE (2 0BIM 3aKOHCKUM Hauennma.

(HKaBatbe TEXHWUKVX CTaHAAPAA Y NOCTYMKY 03aKOH-etba Y 0AHOCY Ha perynapaH cuc-
Tem rpaatbe omoryhiaBa y6p3aHo cnpoBohetbe 3akoHa. MehyTim, 3akoH He npasi pas-
nuky usmehy objekara Kojuma ce peLuaBa crambeHo nuTatbe jesHor fomahnHCTBa 1 CTam-
6eHo-M0oCNOBHIX 1 KOMepLMjaNHuX 06jeKaTta YMjoM HeneranHoM U3rpasH0M UHBECTUTOP
CTUYe NPOQUT KPO3 NPoZajy HEMOKPETHOCTY UM HoIIXOBOM eKOHOMCKOM YroTpe6om.

N36eraBamwe
nnahatba nopesa

WaKo cy 6ecnipaBHu rpaguTesby y 00aBe31 Aa 0KaaHUM MOPecKiM agMUHICTpaLja-
Ma npujase GaKTUKO CTakbe Ha TepeHy 1 naTe Mope3 U Ha HenerasHy HemoKpeTHOCT,
BeNNKM Opoj HeneranHux rpajuTerba 0By 06aBe3y He u3BpLuaBa. M nopef Tora wro je
n3MeHaMa 3aKoHa 0 03aKomerby 2018. rogunHe yBeaeHa 06aBe3a fa ce nojHece no-
pecka npujaBa 3a Mope3 Ha MMOBHHY Npe J00Mjakba PeLerba 0 03aK0HEerbY, BENKN
6poj objeKara Koju HUCY y NOCTYMKY 0CTaje U3BaH NOPECKOT CUCTeMa.

Tpebano 61 fa ipxaBa Be 0bjeKTe yBede y NOPeCKM CUCTeM, @ CACTEM OMOPe3iBakba,
Kpo3 mopecke onakLumMLe Npunaroy CMpoMallHiM Kateropujama ApyLiTBa, y Koje
BENMKIM Aenom Cnagajy craHoBHuuw MPH.
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Henoctojame Waxo je PC yBena caHKuuje 3a HeneranHy rpagy y BUAy npekpLuaja U KpUBUYHOr
eduKacHux [ena, 10 laHac He NoCTojin epuKacaH MexaHu3am Kojum Ou ce CaHKLMOHWCana Hene-
CaHKuyuja ranua rpagra. Tokom 2019 rogune y 124 cnyyaja je npumerbeH MHCTUTYT offlararba

KpUBUYHOT rokbetba, 140 nuua je onTyxeHo 3a rpahetbe 6e3 rpaheBuHcKe 103BoNE,
H0K je y 127 cnyuajeBa aoHeTa ocyhyjyha npecyga.'®

Tpebano 6v 3akoHMMa NpeaBUAETY eduKacHmje caHKLmje Koje b1 cMatbine HeneranHy
rpantby. [ponucvsarbe nocebHor nopesa ¢ Kojum 611 TPOLLKOBM NOCTOjakba HeeranHux
objexata 6unm 3HaTHO CKyN/bI OF TPOLUKOBA 03aK0HbeHba, Moo 6y Aa byze epukacHo
CPeACTBO Koje 61 cTumynucano becnpaBHe rpajuTesbe ia 03akoHe (Boje 0bjekTe.

HeapekBartaH YHanpehetbe ypbaHUCTUUKIX NPeAyCNoBa je BaXaH 0CHOB 3a NpeBeHLMjy Heneran-
yp6aHu pa3Boj He rpagbe. Takohe, KaKo je ycknaheHoCT ca nNaHCKoM AOKYMeHTaLMjoM NpeTXoaHa
o6aBe3a fja 61 ce 0bjekaT 03aKOHMO, HEOMXOAHO je NPBO U3BPLUNTY UHTErPaLKjy He-
hbopManHux Hacerba y LMpe Hacerbeke CucTeme.

[apanenHo ca 0BUM NpOLLECOM, HEOMXOAHO je CNpoBecTU 1 UMUKy napuenauujy
— pa3fBajatbe jaBHOTr Of MPUBATHOr 3eMJbULLTA, EKCNPONPUjaLINjY U U3TPaLtbY UH-
dpacTpykType.

108 MyHoneTHMUW yurHMoum KpuBuuHux aena y PCy 2019. rogunun. Penybnnukn 3aBoj 3a CTaTUCTUKY,
Beorpapg 2020. roanHe, cTp. 70, fOCTynHO Ha: https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205665.pdf.


https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205665.pdf

6. IIpenmopyke

6.1. IIpemmopyke

Mpetxoaun
ycnoBu

lpenopyka 1. U3pagutu HoBa unu nsmeHuTn nocrojehia nnaHcka goKymeHTa
panu yHanpelhera nogcTangapaHuX Hacesba y Cpouju

lnaHoBiUMa je noTpebHo AeduHMCaTA NapLenaumjy n BpCTy crambeHe rpaarbe, Kao 1
perynucatbe noctojefie ynnuHe Mpexe 1 NoBe31Batbe (a HOBOM. 3aKOH 0 MNaHMPatby 1
u3rpagu nponucyje aa ce 1P goHocu 3a ypeherbe HehopmanHor Hacesba; MehyTum,
n3pada Wnm N3MeHa NNaHoBa BULLEr pefja MoXke OUTY J0BObHA J1a Ce Hacerbe perynu-
Le 11 fa ce nnaHupa byayhin pasgoj.

Appecatu: (kynwitue JJIC, HagnexHa ofemberba JJIC 3a nocnose yp6anuc-
TUYKOT NJIaHNpamba, KOMUCUje 3a NNaHoBe, MaBHN YpbaHucTa, jaBHa ypba-
HUcTUuKa npeayseha u cn.

lpenopyka 2. U3meHnTN camocTanHK unaH 25. 3aKoHa 0 03aKoibelby objekara
(amoctannm unan 25. 300 nponucyje obaBe3y Aa jeAnHULE NOKaNHe camoynpase,
CKnagy ca 3haTum pelleriMa 0 03aKoherby 0bjexata Ha CB0joj TepuUTopuju, 3Bp-
Wwe ycknahusarbe Baxehux NNaHCKUX JOKyMeHaTa, HapouuTo y norneay naaHupatba
1 ypeherba HedopMmanHux Hacerba Ha Bojoj Teputopuju. MehyTim, Kako peLuere o
03aKoHbetby Huje Moryhe JoHeTH be3 npeTxofHe npoBepe ycknaheHoCTI ca NNaHCKNM
LOKYMEHTOM, NoTpebHo je M3BPLIMTA U3MeHy unaHa 25. ctas 3. 300 1 nponucatm
ycknahuBarbe NNaHCKIX JOKYMeHaTa, y nornegdy niaHupatba v ypeherba HehopmanHux
Hacesba, Ca CTBAapHUM CTakbeM NocTojatba objekara y HehopmanHUM HacerbuMa.

Appecatu: Munucrapcreo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHppacTpykType,
Hapoana ckynwtuna PC, Bnapa PC
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Mpetxoaun
ycnoBu

lpenopyka 3. U3papuTi nucaHa OKymMeHaTa 0 OLeH! UCNYH@HOCTU NPeTXoA-
HUX YCNOBa Y TOKY MOCTYNKa 03aK0beba

Wako 3akoH 0 03aKorbetby 0bjekata He MPOMKCYje HAUMH Ha Koju HaANIeXHN OpraH 1C-
nUTYje npeTxoAHe ycnoBe, MHTepHa npakca y ogpehequm JJ1C je ycnoctaBuna cuctem 3a
T0 KaKo HaZNneXHu opraH oLerbyje 4a M Cy UCnyreHIn NpeTxofHN ycnosu. Ha ocHoBy
n1caHux Gopmynapa, opraH HanexaH 3a NocoBe ypbaHUCTUUKOr NNaHMparba BpLUM
eBanyaLujy CBaKkor nojeAnHauHor yCi0Ba, Ha OCHOBY Yera Jaje KOHauHy OLeHy Aa i
npeAMeTHI 06jeKaT 3a/10B0JbaBa 3aKoHCKe YCrIoBe Ja 61 610 03akorbeH. OBakBa npak-
(a YCnoCTaB/ba TPAHCMApEHTHOCT U NPeABUALUBOCT KaKo 3a OpraH ynpase, Tako 1 3a
CTPaHKY Yy NOCTYNKY, He foBodeNu je y HenoTpebHe TPOLLKOBE, YKOAMKO 3a objeKar He
MoCToj11 0CHOB Aia Oy/ie 03aKOHbEeH.

Anpecam: Opralm ynpaBe Haj/1eXXHU y NOCTYNKY 03aKokbetba

lpenopyka 4. NoBehat e¢puKacHOCT AocTaB/batba 06aBeluTeba 0 BUALUBO-
CTH HeneraiHor o6jeKTa Ha caTeIUTCKOM CHUMKY

Ha ocHoBy 3axTeBa HagnexHor opraHa JJIC y nmocTynky 03aKowetba, Katactap He-
MOKPETHOCTY I0CTaB/ba 00aBeLLTEHE 0 BUA/bUBOCTM 06jeKaTa Ha CATENUTCKOM CHUMKY.
lpakca je noka3ana Aa je y oApeheHUM cyyajeBiMa A0CTaBbatbe 06aBeLLTEHbA BP0
Cnopo 1 i ce Ha thera y oppeheHnm JJ1C ueka v no Buwwe mecewu. OBy npakcy je notped-
HO MPOMEHWTM Kako 61 NoCTynaK 03aKoketba 61o Opxin  edukacHuju.

Appecatu: Peny6nuuku reogeTcki 3aBo U NOApYYHe jeAnHULIe 3a KaTacTap
HenoKpeTHOCTH

WmoBuHCcKo-
-NpaBHUN OAHOCH

lpenopyka 5. MoTpe6Ho je Aa HapNexHKU opraH ynpaBe no cnyx6eHoj Ayx-
HocTH NnpubaBsba noAaTKe o Kojuma ce Boau cnyxbeHa eBupeHLUja

3aKOH 0 oMwTeM ynpaBHOM MOCTYNKY npeasuia AyXHOCT opraHa aa no cyx6eHoj
LYXXHOCTU NpnbaBy NoJaTKe 0 YNHEHMLLAMA O KOjUMa Ce BOY CTyx60eHa eBuaeHuMja,
a Koju Cy HeonxodHu 3a oanyuunsare. ako je Tokom 2020 roauHe yBeeH eneKkTpoH-
CKN CUCTEM 32 YBU Y NINCTOBE HENOKPEeTHOCTU KaTtacTpa y cBuM JIIC, HaanexHu opraH
y NOCTYNKY 03akokbetba y oapehenum JJIC je 3appxao HenoTpebHy npakcy Aa CTpaHke
npubasbajy NMCTOBE HEMOKPETHOCTM 0 CBOM TPOLLKY. OBa npakca Huje y cknagy ca 3a-
KOHOM U HenoTpebHo onTepehyje CTpaHKe y MOCTYMKY.

Appecatu: Oprany ynpaBe HaANeXHU Y NOCTYNKY 03aKOkbetba
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WmoBuHCcKo-
-NpaBHUN OHOCH

lpenopyka 6. YcnoctaBuTH moceGHe mporpame OTKyna 3eM/bULUTA Y jaBHO]
CBOjMHU 32 NpUNAAHIUKE POMCKe 3ajeHNLIe U fipyre YTpoXeHe ApyLUTBEHe rpyne
MotpebHo je fa apxaga 1 JJIC ycnoctaBe nocebHo ceH3MbumMcaHe nporpame 3a oTKyn
rpafeBIHCKOr 3eM/bULLTA Y jaBHOj CBOjIHI 3@ NpUMaZHIKe HajyrpoXeHIjux cnojeBa cTa-
HoBHMLLTBA. YcTaB PC nponicyje aa ce He cMaTpajy ANCKPUMMUHALW oM nocebHe Mepe Koje
Peny6nnka Cpbuja Modxe YBeCTI pay NOCTU3atba MyHe PABHONPABHOCTY LA WK Fpyne
NMLA KOja Cy CYLUTUHCKN Y HejeAHaKoM NooKajy ca ocTanum rpahaHuma. Takohe, npakca
ECJbI npegguha obaBe3sy Apxase Aa NCMPaBIba HejeAHAKOCTI PasNMuMUTVM TPETMAHOM
pagm nocTi3arba MyHe jeAHaKoCTIA Y oApeheHnm cuTyaunjama. Ca apyre cTpaHe, npe-
Bofjetbe 0bjeKata y neranHin OKBup je 1 jaBHU uHTepec PC u 03aKoretbem apxasa n JJ1C
CTiuy 6pojHe beHeduTe M Ha NPUXOAHO] CTPaHM KPO3 MOIMTUKY ONOpe3Batba.

Appecar: Bnapa PC, Peny6nuuka gupekuuja 3a umosuny PC, ckynwtute J1C

lpenopyka 7. YcnocraButu cnyx6e 3a 6ecnnatHy npaBHy nomoh n undopmu-
catu rpahane o npaBy Ha 6ecnnatHy npaBHy nomoh y ceum JJIC

HoBm 3akoH 0 6ecnnatHoj npaBHoj momohin Moyeo je Aa ce npumetbyje of 1. okTobpa 2019.
roanHe. 3akoH mponucyje aa becnnatHy npasHy nomoh npyxajy afBokatypa u cyx6e
npasHe nomohu y JJIC. Uako je Befinna JJIC ycnoctaBuna coje ciyxbe becnnatHe npagHe
nomofu, noctoju manu 6poj oNLITMHA Koje TO HUCY yuuHune. becnnatHa npaBHa nomoh
Moxe a Oyfie 0 BenuKe KOPUCTI CTpaHKaMa NpUINKOM pelliaakba UMOBUHCKO-NPaB-
HUX npobnema Ha napuenama u 06jeKTMa, OAHOCHO MPETXOAHUX MUTakba Y NOCTYNKY
03aKorbetba. 3akoH o bMN kao KopucHuke npeguha cTpaHKe Koje UcnyrbaBajy yCioBe 3a
HOBYaHy coLyjanHy nomonh, WTo y BeAnKoj Mepy obyxsata 1 pomcky nonynauujy y Cpbuju.

Appecar: Munucrapcreo npaspe PC, MunuctapcTeo apiaBHe ynpase u no-
KanHe camoynpase, JJ1C

TexHunuka
AOKyMeHTaluja

lpenopyka 8. OcMMCANTI aKTMBHOCTM W KOHKYpMCaTH 3a Nporpame GpuHaHM-
pama u3papie TeXHUUKe JOKYMeHTaLuje ofi CTpaHe 0HATOPCKe 3ajeAHuLe
TexHnuka JokymeHTaLmja npeacTaBba GUHAHCMJCKM Haj3aXTeBHUjU M3paTak y moc-
TYNKY 03aKOHbetba, 300r Yera couujanHo yrpoxeHe Kateropuje CTaHOBHULUTBA UMajy
OTeXaH NpUCTyn peanu3avuji oBe akTUBHOCTM. lopLUKa 0 CTPaHe pa3AnumUTIX aKTe-
pa (MuHucTapcTBa, JJIC, HeBnaanHux opraHu3aLmja) npunukom Aobujarba cpecrasa 3a
U3pajy TeXHUUKe AOKYMeHTaLMje 3a COLMjasHO YrpoXeHe npunajHiKke pomcke 3ajes-
HULIe MOXe YMHOroMe yHanpeauTy NocTynak 03akoretba 1 nosehatn 6poj pewueHmx
npeameta. [leo cpenctaBa moryhe je 06e36eauTv 1 Kpo3 roAnLbe GUHaHCUpatbe pea-
nu3aupje JIAM-a 3a nHkny3ujy Poma, unme 61 ce ycnocTaBro MexaH3am KOHTUHYMPaHe
nomohin 3a 0Be HameHe. HeonxozHo je n Aa JNIC kopucTe 3aKoHcKe MoryRHOCTI 1 pea-
nu3yjy nomoh 3a 03aKomerbe CTaHa unu nopoguuHe Kyhe Kao Big cTambeHe nofpLuke,
Kojy mponucyje 3akoH 0 CTaHOBabY 11 OAPXKaBakby 3rpaja.

Appecar: MunucrapctBo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHppacTpykType,
(ranHa KoHepeHumja rpapoBa u onwTuHa, JI(, HeBnapuHe opraHusaumje
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Takce

Mpenopyka 9. UHpopmucaTu cTpanke o moryhiHocTh ocnobahara o nnahamwa
TaKce y NOCTYNKY 03aKokbekba

3aKoH 0 03aKoHetby 0bjekata nponucyje Aa ce 3a cBe 06jekTe y NOCTYNKY 03aKOHeHA
nnaha Takca 3a 03aKkorbetbe, Npe 13[aBarba pellerba 0 03aKorerby. 0Ba oapenba ce He
O[HOCK Ha BNacHUKe He3akoHUTO u3rpaljeHor o6jeKTa Koji je HaMetbeH 3a (TaHOBakbe
MOAHOCKOLIA 3aXTeBa KOju je NULie ca MHBANMAMTETOM, CAMOXPaHIN POLUTENb WM KOPUCHNUK
coumjanHe nomohu 1 unaHoBa HeroBor NOpoANYHor foMahnHCTBa. To 3Haum Aa cy oBe yr-
po3eHe rpyne no cunu 3akoHa ocioboheHe o niaharba Takce 3a 03akorberbe. Mehytum,
KaKo ce YecTo pa 0 HeyKiM CTpaHKama y NOCTYNKY, HaanexxHu opraH 6u 6uo ayxaH aa
ux nHdopmuwe o moryhiHocv ocnobaharba of nnaharba Takce 3a 03aKokerbe.

Anpecam: OpraHu ynpaBe Haj/1eXXHU y NOCTYNKY 03aKokbekba

lpenopyxka 10. U3smenntn unax 13. 3aKoHa 0 nopesuma Ha UMOBUHY

3aKoH 0 nope3yma Ha MMoBIHY npeaBuha nnahatbe nope3a Ha UMOBYHY 3@ HEMoKpeT-
HOCTY Koje ce Hana3e Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje. 3aKoH 0 mopeckom NoCTynky
1 Nopeckoj aaMuHMCTpaLmju npeasuha obaesH MIUHIMYM O 5 TOAUHA 3a Koju Cy
CTpaHKe y 06aBe3u ja nnate nope3 Ha MMOBIHY 3a HOBOJEraN30BaHH 0bjeKar, yKonu-
KO Mope3 Ha MMOBMHY Y TOM Nepuogy CTpaHKa Huje nnahana. Kako Taka GuHaHwmjcku
n3parak Moxe fa byae usy3etHo ontepehyjyhiun 3a npunagHKe poMcKe HaLMoHanHe
MatbUHe, KOji1 Cy YecTo Y coLujanHoj Hyxau, noTpebHo je nponucati nocebHe nopecke
ONaKLLUMLIe 33 COLjanHO YTPOXeHe KaTeropuje CTaHOBHULLTBA. [0TpebHO je n3meHnTH
3aK0H 0 Mope3nma Ha UIMOBWHY 1 nponucaTyt MoryRHoCT fofaTHor ocnoboherba 3a co-
LMjainHo yrposeHe KaTeropuje CTaHOBHULLTBA.

Appecatu: MunucrapcTeo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHppacTpyktype,
Hapopna ckynwtuHa PC, Bnapa PC

MpuKkmwyyak Ha
MH}pacTpyk-
Typy

Mpenopyka 11. U3meHuTH unax 39. 3aKoHa 0 03aKom ey o6jeKarta (MPUKILY-
yerbe Ha UHPPaCTPYKTYpy)

UnaH 39. nponucyje aa, ako 06jeKart Koju je NpuBPEMEHO NPUKIbYUYEH Ha eNeKTpoeHep-
TETCKY MPEXy, FacHy Mpexy 1 Mpexy enekTpOHCKINX KOMYHUKaLIMja Uil MPexy AasbuH-
CKOT Tpejatba, BOAOBOA M KaHanu3auujy He byae 03aKomeH, jaBHO npeay3ehe, jaBHo
KoMyHanHo npegy3ehe, npuBpesHo ApyLUTBO UAW NPeay3eTHUK BYKHY CY Aa Y POKY Of
30 paHa UcKk/byye 06jekar ca Mpexe 0fHOCHO UHOPACTPYKTYpe Ha Kojy je NpuBpemMeHo
npuksbyyeH. OBa Mepa je 3HauajHO yrpo3una HajyrpoXeHuje coLujanHe rpyne, Kao WTo
je pomcka nonynauuja y Cpbuju, Koja je uecto ynasuna y noctynak neranuauuje 36or
Aobujatba npuBpemeHor npukibyuka. Mpakcom EC/bIT je ycTaHoB/beHa 06aBe3a ApxaBa
JAa 06e36ene NpuCTyn 3a KOMyHasHe ycayre COLUMjaaHO HajyrpoKEHNjUM COLMjaHIM
rpynama. 360r Tora je HeONX0AHO Aa ApXaBa U3MeHM NocTojefin 3aKOHCKKM OKBUP WK
yCTaHOBY anTepHaTUBHe MOryHOCTI Kako 61 npunagHuLIA pOMCKe 3ajesHuLe Manu
MpUCTYN KOMYHANHOj MHOPACTPYKTYpH.

Appecatn: Munucrapcro rpahieBunapcrsa, caobpahaja n ungpacTpykType,
Hapoana ckynwtuna PC, Bnaga PC
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lpenopyka 12. MoBehatn MHcTUTYLMOHANHE KanaLuTeTe 3a cnpoBohere 3a-
KOHa 0 03aKoHeHby objekarta

C 063vpom Ha 06MM HeneranHe rpajtbe, HEOMXOAHO je 3HauajHo noBehatbe bpoja 3a-
nocnexnx y JNIC koju 6u cMpoBOAWNM NOCTYNKe 03aKOKeta objekaTa. 3akoHy Koju ¢y
TPpeTUpanu HeneranHy rpajkby MponucuBany Cy MokpeTarbe MocTynaka no CiybeHoj
[Y’KHOCTM M 33XTeBY CTPaHaKa, LUTO je Npou3Beso MacoBaH 6poj MocTynaka Koje ynpaea
He ycnesa Aa cnposefe. OfpeleHe Apxase Y pervioHy cy y cBoje NpaBHe cucteme yBene
1 crieLmjante MHCTUTYLMje Koje ce 6aBe HeneranHoM rpadrboM, LT 3HauajHo nocneLuyje
Kanauureru nocrynke koju kacxe (AIYU3HU — Areuuja 3a neranusaumjy, ypoaHusaumjy v uxTerpa-
ynpase Lmjy HeopmanHux noapyyja / rpagtbe y Anbanuju, Ha pumep, KOOPAVHMPA aKTUBHOC-
TV u3mehy LieHTpasHe BAacT 11 JoKasiHe ynpaBe / OMWTMHCKIX jeanHuua)'®. Koopau-
Haumja n komyHukaumja namehy JJIC, MuHMCTapCTBa, YNpaBIbaya jaBHUM W KYNTYpHUAM
Aobpuma, PI3 — jenaH cy op npepycnoBa 3a yHanpeherbe 1 noBehatbe ePuKacHoCTH
npoueca. Takohe, kopuwherbe MHPOPMALIMOHMX TexHonorMja No yredy Ha Peructap
0bjenumbeHux NpoLeaypa, MoXe 3HauajHo yHanpeauTy Boherbe mpoueca 1 noehaty
HUBO TPaHCMapeHTHOCTI NOCTYNKA 03aKOketba 3a (BakM NojefMHAYHM NpeaMeT.

Appecatu: Munucrapcreo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHppacTpykType,
Hapopna ckynwituHa PC, Bnapa PC, AreHuuja 3a npuBpefHe peructpe

109 Mojosuh Hophe, M3a3o8u pelynapuzayuje HeghopmanHux Hacerwa y JV Eepoiiu, lpeineg penesaritiHux
3AaKOHa u Upakce u3 obnacTn ypbaHUCTUYKor UnaHuparea u neianusayuje, HAJIAC 2011, ctp. 113.
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JInTepaTypa

CTpy4Ha nuTepaTtypa

1.

10.

11.

12.

13.

14.

bawwwuh lopaH, YmeliHoclt ipexxusbagarea: ige U kako xuee Pomu y Cpbuju, Hacerva u Hace-
JveHoc Poma y Cpbuju, HCTUTYT 3a drno3odujy n gpywuteeHy teopujy, beorpag 2005.
Op hophesuh AnekcaHpap, lpeineg togaiuaka u3 [leoipagckoi VIHhopmayuoHoi
Cuciuema 3a 2016. Toguny, lNogcliaHgapgHa pomcka Hacerpa y Cpbuju, Mucmnja OEBC-a
y Cpbuju, beorpag 2017.

JepuHuh JeneHa, lpasHu actiekitiu ciiaHosarea Pomay HeneianHo usipaheHum usiu He-
neianHum objekiuma, Cprncka akagemuja Hayka 1 ymetHoctn CAHY, beorpag 2017.
Jekuh JeneHa, 3ungoBuh MuneHa, AHanu3a Gpoluca u Upakce Kog docilylared jegu-
HUYa /1oKaaHe camoyiupase y dpegmeiiuma yiusphusarea 3eM/pulliid 3a pegosHy yuo-
tipeby objexitia, CtanHa KoHbepeHUMja rpagosa 1 onwTtuHa, beorpag 2020.

Kpctnh WUBaHa, ,MpuHyaHo Ncemere - yHuBep3anHu mehyHapoaHu cTaHZapan’,
AHanu dpasHoi pakynideiua y beoipagy, beorpag 2013.

Mauypa Bnagmumup, Joso Camapuinh, CluaHogarse Poma y Cpbuju — cltiarbe u Uu3a3osu,
Pomcku cTaH y 6pojeBuma, Mopehetrbe onwTe n ctambeHe cntyauuje Pomay beorpagy,
Ha OCHOBY nofaTaka 13 1991.2002. n 2011. roguHe. Cpncka akagemuja Hayka 1 ymeT-
HocTn, beorpap 2017.

Mojosuh Hhophe, M3a3osu peiynapuszayuje HechopmanHux Hacerwa y JM Eepoiiu, Npeineg
pesnie8aHIHUX 3aKOHA U Tpakce u3 obaaciuu ypbaHuciiuyxkol U1aHupared u aeianausa-
yuje, HAJTAC 2011.

HANEL - CaBe3 3a MMOBVHY 1 ypbaHu3am, locitiyliak o3akoreerba objexkaitia y Cpbuju —
ipeHyHO cltiarbe U dpobieMu U3 yina jeguHuyd 10kaaHux camoyidpasa, beorpag 2020.
Hegyunn [ejana, lMoclucoyujanuciuuyku ipag — UpomeHa gpywitieeHe U UpociiopHe
ctupykuype Hosoi Cagay tepuogy tipaH3uyuje, loktopcka anceptauuja, Hosn Cag 2014.
Hukonuh Codwja, ,lNpeTBapatbe (koHBep3umja) Npasa Kopulwhera y NpaBo CBOjMHE Ha
rpaheBuHckom 3emibuwty y Cpbujn’, Hosa pasHa pesuja, Yaconnc 3a gomahe, te-
MauKo 1 eBPONCKo npaeo, 6poj 1/2016.

O6peH CraHkoBuh, Muogpar Opnuh, CitigapHo tipaso, Cnyx6eHn nuct CPJ, beorpap 1994.
OEBC, OcHogHe Kapakitiepucitiuke GogcitiaHgapgHux Hacemwa y Cpbuju, Mucmnja OEBC y
Cp6wuju, beorpapa: 2015.

MpupyyHuk 3a clipogoherse 3aKOHA 0 03aKorerby objekaitia, MuHcTapcTBo rpahesu-
HapcTBa, caobpahaja n nHppacTpyktype, Cnyx6eHun rmacHuk 2017.

TvM 3a coumjanHo yKIbyurBakbe 1 CMakberbe CUpoMallTBa Brage Penybnuke Cpbuje
n Tum YjeammeHnx Haumja 3a Jjbyacka npasa, Mauuparbe GogciiaHgapgHux pOMCKUX
Hacemwa dpema pusuyuma u dpucityily pasuma y Peliybnuyu Cpbuju, ca Hapoduitium
ocsptuom Ha COVID-19 etugemujy.
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15.

16.

Mwicmnja OEBC y Cpbuju, YpbaHuciiuyku GnaHosu 3a ogciiaHgapgHa poMckad Hacesbd,
beorpag 2016.
KepjaB bopuc, Cltiyguja o molyhHocliuma ¢puHaHcuparea ypbaHe uHGpacupykiy-

pe Kpo3 3axsailarbe gogailiHe 8pegHOCIIU HekpellUHUHa (sanye yadwype) y Cpbuju:

Mpeineg u Goyke uHWepHAYUOHANHUX UcKyciuasa, CTanHa KoHbepeHuuje rpagoBsa 1
onuwTurHa, beorpag 2013.

ITponnucu u opgmyxke

1.

N

oA Ww

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

Council of Europe: Committee of Ministers, Recommendation Rec (2005)4 of the
Committee of Ministers to Member States on Improving the Housing Conditions of
Roma and Travellers in Europe, 2005.

Hexknapauuja napTHepa 3anagHor bankaHa o nHterpaumju Poma/Knma y cknony npo-
Leca npowwupena EBponcke yHuje.

XyzopoBsuy u gpyru npotne CnoBeHwje, NpefcTaBka 6p. 24816/14 n 25140/14.
Oganyka YctaBHor cyga, NY3-295/20009.

Oganyka YctaBHor cyaa, UY-3-316/2015.

OnuwmoHu npoTokon y3 MehyHapoaHu nakT 0 EKOHOMCKUM, COLMjanHNM U KyNnTYPHUM
npasBuma.

OnwTn KomeHTap 6p. 15 (2002) o npaBy Ha Bogy KomuteTa 3a €KOHOMCKa, CoLMjanHa
N KynTypHa npasa.

Ouwiiu komeHwapu Komuitiellia 3a eKOHOMCKA, COYUjAaHa u KynypHa tpasa, Onwtn
KomeHTap 6p. 4: lNpaBo Ha oaroBapajyhe ctaHoBatbe.

Ouwiiu komeHwapu Komuitiellia 3a eKOHOMCKA, COYUjaaHa u KynypHa tpasa, Onwtn
KomeHTap 6p. 7: lNpaBo Ha oaroBapajyhe ctaHoBatbe.

OcHoBHa ypepnb6a o rpahetby (,Cnyx6eHu nuct OHP)', 6poj 46/48).

MpaBWHKK O KaTaCTapCKOM Mpemepy W KaTacTpy HernoKpeTHocTu (,Cnyx6eHu rna-
cHUK PC’", 6p. 7/16, 88/16 n 7/19 — Ap. NpaBUIIHMK).

MpaBunHYK O onNwTMM NpaBWIMMa 3a Mapuenauunjy, perynauvjy u Wusrpagmwy
(,Cny>xx6eHun rnacHuk PC", 6poj 22/15).

YctaB Peny6nuke Cpbuje — YctaB PC (,Cny»6eHu rmacHuk PC”, 6poj 98/06).
YoppaHoBa aHpg OTtxepc B. bynrapua, npefcraBka 6p. 25446/06.

3aKOH O [pXaBHOM Mpemepy W KaTacTpy W yrnMcuma fpaBa O HenoKpeTHOCTMMA
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 83/92).

3aKkoH o rpaheBuHCcKoM 3embuwiTy (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’ 6p. 44/95 n 16/97 n
.Cny>xx6eHu nuct CPJ', 6p. 16/01 — ognyka CYQ).

3aKOH O U3rpagu MHBECTMLMOHKX objeKaTa (,Cnyx6eHu rnacHuk CPC', 6poj 25/73).
3aKoH 0 n3mMeHaMa 1 JonyHama 3akoHa O 03aKohetby objekata (,CnyK6eHn rmacHuK
PC", 6poj 83/18).

3aKoH 0 M3MeHama ¥ fonyHama 3akoHa o nnaHupary u nsrpagmwu (,Cnyx6eHn rna-
cHUK PC’, 6poj 132/14).

3aKoH 0 jaBHOj cBojuHN. (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 —
ap. 3aKkoH, 108/16, 113/17 n 95/18).

3aKoH o neranusauuju objekarta (,Cny>k6eHn rmacHuk PC’, 6poj 95/13).

3aKOH 0 03aKohetby objekarta (,Cny»x6eHn rmacHuk PC’, 6poj 96/15).
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23.

24,
25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

3aKoH 0 NnaHupamy u nsrpagru (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 72/09, 81/09 - ncnp.,
64/10 — ognyka ¥YC, 24/11,121/12,42/13 - ognyka YC, 50/13 — oanyka ¥C, 98/13 - oa-
nyka YC, 132/14, 145/14,83/18,31/19, 37/19 - gp. 3akoH un 9/20).

3aKoH O NnaHupamby 1 nsrpagteu (,Cny>k6eHn rmacHuk PC’, 6p. 47/03 1 34/06).

3aKoH O NnaHupakby 1 nsrpagreu (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj 72/09).

3aKoH O NnaHupamby 1 nsrpagteu (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj 47/03).

3aKoH o naHupamy 1 nrpagmu (,Cnyx6eHun rmacHuk PC’, 6p. 72/09, 81/09 — ncnpas-
Ka, 64/10 - ognyka YC 1 24/11).

3aKoH o nosponpuepegHom 3emibuwTy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC', 6p. 62/06, 65/08 —
Ap. 3aKkoH, 41/09, 112/15,80/17 n 95/18 — gp. 3aKOH).

3aKOH 0 MOpPeCcKoM NMOCTYNKY U Nopeckoj agMmuHucTpaumju (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’,
6p. 80/02, 84/02 - ncnp., 23/03 - ncnp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — ap. 3aKoH, 62/06
— Ap. 3aKoH, 63/06 — ncnp. Ap. 3akoHa, 61/07, 20/09, 72/09 - ap. 3akoH, 53/10, 101/11,
2/12 - ncnp., 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 — ayTeHTUYHO Tymaueme,
112/15,15/16, 108/16, 30/18, 95/18 n 86/19).

3aKoH 0 noce6HKM yCnoBrMa 3a M3faBakbe rpaheBrHCKe, OAHOCHO yroTpebHe f103Bo-
ne 3a ogpebheHe objekte (,Cny>k6eHn rmacHuk PC’, 6poj 16/97).

3aKOH O NOCTYMKY ynuca y KaTtactap HemoKpeTHOCTH 1 BofdoBa (,CryK6eHn rmacHuK
PC", 6p.41/18,95/18,31/19 1 15/20).

3akoH o noTeBphMBatby peBuanpaHe eBporncke couunjanHe nosesbe (,Cnyx6eHn rna-
cHUK PC — MehyHapogHu yroBopu', 6poj 42/09).

3aKkoH O npeTBapaky npaBa Kopuwhera y nNpaBoO CBOjuHe Ha rpaheBMHCKOM
3eM/bULITY Y3 HakHagy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 64/15).

3aKkoH 0 paTndumKaumju KOHBeHUMje YyjeANHEHUX Hauvja O MpaBUMa feTeTa
(,Cnyx6eHun nuct COPJ - MehbyHapoaHu yroBopu”, 6poj 15/90 u,,Cnyx6eHu nuct CPJ -
MehyHapopaHu yrosopu’, 6p. 4/96 n 2/97).

3aKoH 0 paTuduKaLmju MehyHapoLHOT NaKTa O eKOHOMCKMM, COLMjaTHUM U KynTyp-
HUM npaBuma (,Cnyx6erHn nuct COPJ — MehyHapoaHu yroBopu *, 6poj 7/71).

3aKOH 0 CTaHOBakby U oaprKaBatby 3rpaga (,Cnyk6eHu rnacHuk PC, 6p. 104/16 1 9/20).
3akoH o Lymama (,Cny»x6eHun rmacHuk PC’, 6p. 30/10,93/12,89/15 1 95/18 — Ap. 3aKOH).
3aKoH 0 ycnoBuMMa 3a M3rpapky ctambeHux 3rpaga Ha ceny (,CnyKO6eHn rmacHuK
HPC", 6poj 7/61).

3akoH o Bogama (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6p. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 n 95/18 -
Ip. 3aKOH).

3aKOH 0 OCHOBaMa CBOjVHCKONpaBHUX ogHoca (,Cny»x6eHu nuct COPJ', 6p. 6/80 1 36/90,
,Cnyx6eHu nuct CPJ', 6poj 29/96 u,,Cnyx6eHn rmacHuk PC, 6p. 115/05 — ap. 3aKOH).
3awTnTHUK rpahaHa, 13-18-3224/16.

YnpaBHu cyg, npecyfa 6p. 13 Y 4164/12 op 13. centembpa 2012.

CTpaTeruje 1 akI[M OHY IIJIAHOBY

1.

AKUMOHM NnaH 3a npumeny CTpaTeruje 3a couunjanHo yKibyumsare Poma 1 Pomkumba
y Peny6nvumn Cpbuju 3a nepuiog of 2016. go 2025. roanHe.

AKLMOHM NnaH 3a yHanpehene nonoxaja Poma Ha TepuTtopuju rpaga MNMoxapesua 3a
nepuop 2016-2020. rogunHe.
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10.

11.

JlokanHn akuMoHM nfaH 3a coumjanHo YyK/byumBarmwe Poma u Pomknmrwa y O
MnapeHoBau 3a nepmnog 2019-2021.

JloKanHu akLMOHM NNaH 3a counjanHo yKibyuname Poma n Pomkniba y rpagy Mupoty
3a nepwnopg 2019-2021 rognHe.

JloKanHm akuMoHM NAaH 3a counjanHo ykibyunsare Poma n Pomknrba y rpagy Bpuuuy
3a nepwuopg 2019-2021.

JloKanHu akLUMOHM MaH 3a coumjajiHo yKibyunBake Poma y onwtuHmn Cypaynumua 3a
nepuop 2019-2021.

JlokanHu akuuoHy nnaH 3a cnpoBohetbe cTpaTernje 3a yHanpehere nonoxaja Poma
3a nepwuopg 2016-2019. roguHe.

MnaH peTarbHe perynauuje gena 6nokosa 17 n 18 y baukom MoHowTopy — PomMcko
Hacesbe, centembap 2019. roguHe.

Crpateruja 3a couyunjanHo ykbyumBame Poma n Pomkuma y PC 3a nepunog 2016-2025
roguHe (,Cny»x6eHu rnacHuk PC", 6poj 26/16).

Crpateruja 3a yHanpehere nonoxaja Poma, 2009-2015 (,Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6p.
55/05, 71/05 — ncnp., 101/07 n 65/08).

Crpateruja pedpopme jaBHe ynpase y Penyonuum Cpbumju 3a nepuog og 2021. go 2030.
roguHe (“Cn. rnacHuk PC’, 6p. 42/2021)

HHTepHET U3BOPH

1.

Bbasa He3akoHMTO wu3rpaheHux objekata, MwuHucTapcTBO rpaheBMHapcTBa Ca-
obpahaja MHpacTPyKType, AOCTYMHO Ha: https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/
baza-nezakonito-izgradjenih-objekata.

Bbasza nopataka 3a npahere mepa 3a UHKNy3ujy Poma, Peny6numukm 3aBog 3a CTaTucTu-
Ky — CTaHOBame, fOCTYNHO Ha: http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/.

MapujaHa AakymoBuh, MeT MunmoHa HeneranHux objekata, [Monultiuka, objaBrbe-
Ho 7. 9. 2018, pocTynHo Ha: http://www.politika.rs/sr/clanak/410747/Pet-miliona-
nelegalnih-objekata.

MpepHaUpT 3aKOHa O Nleranu3aunjy oapP>KUBMX HeGopManHNX POMCKMX Hacerba, AOC-
TYNHo Ha: https://www.ligaroma.org.rs/images/stories/prednacrt-zakona-o-legalizaciji-
odrzivih-neformalnih-romskih-naselja_11.9.2014_1.pdf.

Ncemene HedpopmanHor Hacerbay bnoky 72, Hosu beorpag, beorpag, 2012, noctynHo
Ha: https.//www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/iseljenje%20neformalnog%20
naselja%20u%20bloku%2072%20novi%20beograd.pdf.

Pomuma n3 bensuna gocyheHa HakHaga wreTe npoTus [pagda beorpaga 36or ncemetba
13 2012, European Roma Right Center ERRC, BocTynHo Ha: http://www.errc.org/uploads/
upload_en/file/5251_file1_romima-iz-belvila-dosu%C4%91ena-naknada-stete-protiv-
grada-beograda-zbog-iseljenja-iz-2012.pdf.

JaBHU No3uB 3a cTaMbeHy NOAPLLKY 3a Aofeny CTaHOBA Y jaBHOj CBOjMHM rpaga Hosor
Capga, 3a KyrnoBMHY CTaHOBa Yy jaBHOj cBOjuHK rpaga Hoeor Capa 1 3a nomoh 3a o3a-
KOHeHe CTaHa unu nopoanyHe Kyhe, BOoCTynHO Ha: http://www.novisad.rs/lat/javni-
poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-sada-za-
kupovinu-stan.
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http://www.politika.rs/sr/clanak/410747/Pet-miliona-nelegalnih-objekata
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https://www.ligaroma.org.rs/images/stories/prednacrt-zakona-o-legalizaciji-odrzivih-neformalnih-romskih-naselja_11.9.2014_1.pdf
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/iseljenje%20neformalnog%20naselja%20u%20bloku%2072%20novi%20beograd.pdf
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/iseljenje%20neformalnog%20naselja%20u%20bloku%2072%20novi%20beograd.pdf
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/5251_file1_romima-iz-belvila-dosu%C4%91ena-naknada-stete-protiv-grada-beograda-zbog-iseljenja-iz-2012.pdf
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/5251_file1_romima-iz-belvila-dosu%C4%91ena-naknada-stete-protiv-grada-beograda-zbog-iseljenja-iz-2012.pdf
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/5251_file1_romima-iz-belvila-dosu%C4%91ena-naknada-stete-protiv-grada-beograda-zbog-iseljenja-iz-2012.pdf
http://www.novisad.rs/lat/javni-poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-sada-za-kupovinu-stan
http://www.novisad.rs/lat/javni-poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-sada-za-kupovinu-stan
http://www.novisad.rs/lat/javni-poziv-za-stambenu-podrsku-za-dodelu-stanova-u-javnoj-svojini-grada-novog-sada-za-kupovinu-stan

7. Nurepatypa 81

8. MwuuwueBuh Wrop, O3akomere cTaMbeHUX objekaTa y POMCKUM MoOACTaHAAPA-
HUM HacesbrMa y Cpbuju — aHanm3a cTakba 1 u3aszosu, CTanHa KOHpepeHLUMja rpa-
JoBa n onwTtuHa, 2019, pocTtynHO Ha: http://www.skgo.org/storage/app/uploads/
public/156/197/639/1561976390_0zakonjenje%20stambenih%200bjekata%20u%20
romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20
izazovi%20-%201.Miscevic.pdf.


http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/156/197/639/1561976390_Ozakonjenje%20stambenih%20objekata%20u%20romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20izazovi%20-%20I.Miscevic.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/156/197/639/1561976390_Ozakonjenje%20stambenih%20objekata%20u%20romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20izazovi%20-%20I.Miscevic.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/156/197/639/1561976390_Ozakonjenje%20stambenih%20objekata%20u%20romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20izazovi%20-%20I.Miscevic.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/156/197/639/1561976390_Ozakonjenje%20stambenih%20objekata%20u%20romskim%20podstandardnim%20naseljima%20-%20analiza%20stanja%20i%20izazovi%20-%20I.Miscevic.pdf
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3a nmepuop 2021-2025. roguHe
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CyTyaumoHa aHanm3a u AKUMOHY NAaH Cy NpunpemsbeHn of ctpaHe KomuteTa npaBHMKa 3a
spyacka npasa YUCOM, y cknony lMporpama ,Mogpuwka EY nHkny3smju Poma — OcHaxunBare
NOKaNHWX 3ajegHuua 3a WHKNy3unjy Poma’, Koju cnposogu CranHa KoHdepeHuuja rpago-
Ba 1 onwtunHa CKIO a ¢uHaHcupa EBponcka yHuja. 3a cappxmHy CuTyaumoHe aHanuse u
AKLMOHOT nfiaHa UCKJbY4rBO je ofroBopaH KomuTeT npaBHMKa 3a JbyfCKa NpaBa 1 cafpXu-
Ha AOKyMeHTa He n3paaBa 3BaHMYHe cTaBoBe CTanHe KoHbepeHuUuje rpafoBa 1 OnwTUHa 1
EBponcke yHuje.
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JIncTa ckpahenuia

EY Esponcka yHuja

rc leorpadckm MHGOPMaLIMOHN CUCTEM
ECJbM  EBponcku cyp 3a sbyfcka npasa

JNC JegnHuua nokanHe camoynpase
AN JloKanHu akunMoHn NnaH

MICM  MwuHucTapcTBo rpaheBrnHapcTBa, caobpahaja 1 nHdpacTpykType

nap [naH petarbHe perynaumje

MNMPH MNMoacTaHgapAHO POMCKO Hacerbe
Pr3 Peny6nnuku reogeTcku 3aBop

PC Peny6nuka Cpbuja

P3C Peny6nnuku 3aBof 3a CTaTUCTUKY

CKro CranHa KoHdepeHUuuje rpagosa v onwTtnHa — CaBes rpagosa v onwTtuHa Cpbuje

YUCOM KomuTeT npaBHMKa 3a Jbycka NpaBa

300 3aKOoH 0 03aKohemy objekaTa
JIAN JloKanHu akUMOoHW NNaH
bnn becnnatHa npasHa nomoh

3Py 3emsbUuLLTe 3a PeOBHY ynoTpeby
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1. YBoxg

CuTyauMnoHa aHanusa o O3aKokerwy objekaTa y NoAcCTaHAAPAHMM POMCKMM Ha-
cemuma (MPH) 3a Npaacky onwtuHy MnageHoBau, (y farsem TekcTy: CuTyaumnoHa aHanvsa
3a O MnageHoBau) ca npatehum AKunoHum nnaHom 3a F'O MnapeHoBal je n3paheHa Kao
deo MNporpama,lMogplka EBponcke yHuje nHKNy3mju Poma — ocHaxunBambe OKanHuX 3ajeaHun-
ua 3a uHKNy3ujy Poma y Cpbujn’, koju cnpooau CranHa KOHpepeHLMja rpagoBa 1 OnwThHa
- CaBes rpagosa u onwTtrHa Cpbuje, a puHaHcupa EBponcka yHuja. CuTyalMoHa aHanusa
3a O MnageHoBal je HacTana y okBupy llogpuwke jeguHuyama nokanHe camoyupase (JJIC) y
obnaciliu 03akorberba objekallia y poMcKUM UogcliaHgapgHUM HAce/bUMd, Kpo3 capafhy Ca
HageXHM opraHMma 3a cnpoBobhere NOoCTYNKa 03aKohera objeKkata 1 MHKNY3ujy Poma.

Luse CutyaumoHe aHanu3e 3a O MnageHoBau jecTe manupatbe npobnema y obnacti o3a-
Kotberba ObjekaTta y pOMCKMM MOACTaHAAPAHMM Hacesbuma Ha TepuTopuju MO MnageHoBal,
W Npenpeka y cMcTemy Koje ce 4ecCTo jaB/bajy TOKOM Bohera NoCTynKa, Kao 1 NpOoHanaxxemwe
[o6pux npakcy Koje JJ1C nMajy Kako 6u ce 03akokEere LITO epuKacHuje CNPOBENO Y Aeso.

Kao npatehn gfokymeHTy3 CutyaumnoHy aHanusy, n3paheH je AKLMOHM NaH 3a yHanpeherwe
MoCTYyrnKa 03aKoreha becrnpaBHo n3rpaheHux objekata 3a nepuog 2021-2025. roguHe 3a MO
MnapeHoBal (y Aasbem TeKCTY: AKLIMOHU NaH). AKLMOHY MaH je 3aCHOBaH Ha NCTPaXkuBaky
NMoaHeTUX NpeAMeTa 3a 03aKohetbe objeKkaTa y KojMa CTaHyje pOMCKa HaLMoHaHa Makb1Ha
n nspaheHoj CnTyaLmoHoj aHanmsun.

Heoprosapajyhn KBanuteT cTaHOBara NpunafgHMKa pomcke nomnyrauuje, Kao 1 npaBHa
HeCUrypHOCT KOjy MpOY3pOoKyje BMaCHMLITBO Haf HE03aKOHEHUM CTaMbeHUM 06jeKTUMa,
pa3no3u cy 3awTo cy CtanHa KoHbepeHumja rpagosa u onwTrHa (CKIO) n KomnteT npaBHKKa
3a Jbyfcka npaea (YUCOM) opraHn3oBanu npy»arbe NogpLIKe Y 03aKoreHy 00jeKaTa y poM-
CKMM noacTtaHgapaHum Hacebmma y 10 JJ1C. MNogpluka ce cactojanay:

1. aHanusm TpeHyTHOT CTaka MOCTynaka o3akomera Koje Boan JJIC (ca ¢okycom Ha
objekTe y KojyMa CTaHyje poMcKa nomnynaumja) U ocMuLLIbaBakby 1 npepnarary KOH-
KPEeTHMX aKTVBHOCTW U MPaKTUYHUX MONMTHKA 3a yHanpehere npoLeca 03akomema
y Peny6nvuu Cpbujun;

2. [OVMPEKTHOM M HeMoCpefHOM MpyXaky MpaBHeE MOAPLUKE POMCKOj nmonynauuju c
Lunbem edrKacHMjer OKOHYaHa NoCcTynaka 03akorera 1 npesohera HeneraaHo us-
rpaheHnx objekaTa y nerasiHu oksup.

OnwTrHe ¥ rpafioBu Koju cy Bunm ykibyueHun y nporpam nogpiuke cy: Jleckosau, Mupor,
AnekcvHau, Bpwau, MNoxxapesau, Cypaynuua, MnageHoBau, Com6op, Mapahux nJle6aHe.
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2. CuTyalMoHa aHaJIu3a 0 03aKOKheHhY
o6jexaTa y IIPH 3a rpagcky
OnuITHMHY MnageHoBaI|

bpoj craHoBHUKa 51.889 (P3(, 2018)

MLADENOVAC

bpoj Poma 1022 (P3¢, 2011)
bpoj pomckux Hacerba 5

Mpouexa 6poja
npeAmeTasa
03aKOHetbe NoAHeTHX
ofi CTpaHe pomcKe
HalVOHaNHe MatbUHe

AHanusupanm y3opak 147 npegmeTta

2.1. Heneranuu o06jeKTH y KojuMa xuBe PoMu Ha
TepUTOPUjU rpaficKe onwTuHe MnageHoBarj

MNpema nogaumma ca nonuca ctaHoBHMwTBa M3 2011. roguHe, rpahaHn pomcke Ha-
LMOHANHOCTN uYMHe HajBehy HauMOHanHy MarWHY Ha TepuTOpuju TFpajcke OMWTUHE
MnageHoBau. Ha nocnegwem nonucy cy peructpoaHa 1022 Poma, a npouemyje ce ga ux
“ma oKo 3 xusbage. ¥ nocebaH 6upauku cnucak cy go 2018. rogmHe 6una ynmcaHa 343 nuua
poMcKe HauuoHanHocTn, '™

Mpema ykpwTeHMm nopaurma MuHucTapcTBa rpabeBrHapcTBa, caobpahaja n nHdpa-
cTpyKkType Penybnuke Cpbuje o noactaHgapAHUM POMCKMM Hace/byMa W eBuaeHUmje
lpagcke ynpase MnageHosau, Pomu Ha Teputopujy O MnageHoBau *uBe y net nogcraH-
JapaHux Hacerba: Kapahophesa, Manu lNponas, MopaBscka, Mapnore n CeHaja.

HajbpojHuja poMcKa noacTaHAapaHa Hacesba cy Kapahophesa, Mopascka n Manu MNponas.
OBa Tpu Hacerba Majy oA 201 o 500 CTaHOBHMKA, AOK Ce Y CaMUM Hacesbruma Hanasm 51-100

110 JloKanHu akLMoHM NnaH 3a coumnjanHo ykbyunsame Poma n Pomknma y 'O MnageHoBal 3a nepuog
2019-2021. (JIAM 3a MnageHoBau), cTp. 14.
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cTambeHux jeanHuua. Hacerbe CeHaja nma 100-200 cTaHOBHYMKa, Hacesbe Mapnore uma oko
70 CTaHOBHMKa, a 0ba OBa Hacesba Majy Makbe of 50 cTambeHux jeguHnua.'"

MnaHcKa JoKyMeHTauuWja npefAcTaB/ba 036usbaH Npo6siemM 3a ONWTUHCKY BNacT, jep rpaa-
CKa OMWTVHa HeMa HaZNEeXHOCT 3a JOHOLEHEe YypOaHNCTUUKIKX NaHoBa. [IoK je 3a jefHO Ha-
cerbe n3paheHa NnaHcka AOKyMeHTaluja, 3a ABa POMCKa Hacesba niiaHcka JoKyMeHTauuja je
y npouecy nspage. 3a npeocTana fiBa POMCKa Hacesba, Mpema nopaumma rs JlokanHor akumo-
HOT MJ1aHa 3a coumjanHo yKibyumBare Poma n Pomknrba y 'O MnageHosay 3a nepuog 2019-
2021. (y parbem TekcTy: JIAIT MnageHoBau), TPEHYTHO HMje y NaHy u3paga niaHoBa feTasbHe
perynauumje. lNocTojarbe oproBapajyhe nnaHcke AOKyMeHTaumje npefcTaB/ba U nNpeaycnos
3a pellaBake NpobremMa YHyTpallbUX BoLa 1 YecTe nojase nonnasa''?, 0qHOCHO peLlaBatba
nMTarba BOLOBOAHE, KaHann3auroHe 1 MyTHe MHPPACTPyKType, MowTo ce oapehHeHa Hacerba
Hasia3e Ha naBHOM nogpyuyjy.''

Y cBVM HacesbMMa NOCTOju BENUKKU 6poj HeneranHnx objekaTa (6poj neranHmx objekara je
Matbu o 10%), oK je 6poj NogHeTVX 3axTeBa 3a Jieranmsauunjy marbu og 30% y Kapahophesoj,
Manom MNponasy n Mopasckoj, n maru ofi 70% y CeHeju n Mapnorama.'™

O MnageHoBaL HMje ycnocTaBWla CUCTEM 3a Mpy)Kakbe MNpPaBHO-TEXHWYKE Momohn
PomurimMa 1 PomKrHbama y Lnsby perynvcarba UMOBMHCKO-NPaBHOT cTaTyca objekata. MehyTum,
NMUUMA POMCKE HALUMOHAMHOCTK, Kao U CBUM Apyrum rpabaHuma, JocTynHa je 6ecnnatHa
npaBHa Nomoh Kojy npy»ajy foKanHu cnyxbeHnum y Mpafgckoj ynpasu, Te ce oBaj MeXaHU-
3aM MOXKe KOPUCTUTM 1 3a MpyKarbe NOMONK y pellaBakby NMOBUHCKO-MPaBHMX Npobnema
noKasiHe pomcke nonynauuje.

2.1.1. Bpoj nmpegMeTa y BpeMe UCTpPaXXyBama

HagnexxHn opraHm OnwTuHcke ynpase MO MnageHoBau npoueHunn cy Aa je Ao Kpaja
2019. rognHe y NOCTYNKy 03akoreha 6uno 600 objekaTta y Kojuma »use Pomun (06jekTn 3a
Koje je nofAHEeT 3axTeB 3a O3aKOHeHe UM Koje je noKanHa camoyrnpasa nonucana no ciyx-
6EHOj [yXKHOCTW).

Tokom geuembpa 2019. roanHe, Ha yNnUT UCTPaKMBaya, Ynpasa 3a ypbaHu3sam v rpaheBuH-
CKe NocCJIoBe — CEKTOP 3a 03aKoHetbe n3aBojuna je 147 npegmeta 3a aHanmsy.

111 ba3a nopataka 3a npaheme mMepa 3a UHKNY3ujy Poma, Penybnnukn 3aBog 3a CTaTUCTUKY — CTaHO-
Bare, O MnageHoBay (basa nogataka IO MnageHoBau), http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/sr/
cliaHogarbe (24. 8.2020).

112 MonnaBe yHyTpaLlHKX BOAA Cy U3a3BaHe BUCOKMM HUBOOM MOA3EMHIUX BOAA.

113 NAM 3a MnageHoBau, cTp. 24.

114 NAI 3a MnageHoBal, cTp. 24.


http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/sr/становањe
http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/sr/становањe
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2.2. KoOMIIJIeTHOCT afMMHUCTPATHUBHE
IpoleAype U NogHeTe AOKYMEHTAI[ije

2.2.1. CagpxuHa ripegMeTa

a) UHnumjanHm aKkT

MpegmeTn 3anoyeTy Ha OCHOBY MPETXOAHMX 3aKOHa Koju Cy perynucanu neranmsa-
LMjy 1 03aKkomere cagpxe nHmuymjanHu akt. O 147 npeameta Koju cy nocmatpaHu, 41
npeaMeT je MOKPEHYT Ha OCHOBY 3axTeBa CTPaHKe, WTO 3Hauu fa Cafpku 3axites 3a se-
Tanuzayujy vinv dpujasy usipabeHux ob6jekaiia Ha OCHOBY NPETXOAHUX MPOMKCa O Nieranu-
3aumjn, ook je 106 NnpegmeTa NOKPEHYTO Ha OCHOBY pewera o0 pywery npema 3akoHy O
o3aKkorery 13 2015. roguHe.

MocTynak 03aKkoreHa, HAKOH M3MeHa 3akoHa O O3aKomemy''?, NoKkpehe ce Ha OCHOBY
ob6aBeLUTetba O BUA/BMBOCTY ObBjeKTa Ha CATENIMTCKOM CHUMKY, KOje OpraHy HaaneXHoM 3a
BODeHe NOoCTyNnKa 03aKokeHa AOCTaB/ba OpraH HafnexaH 3a Noc/oBe Ap»KaBHOr Npemepa
M KatacTpa. ¥ 4 npeameta obyxBaheHa aHanvM30M NOCTYNUU Cy MOKPEHYTU HaKOH M3MeHa
3aKOHa. AHaNM30M Cafp>KUHe NpeaMeTa, YCTaHOBILEHO je Aia ce obaBelTere Peny6nmykor
reofeTcKor 3aBofia O BMAJbMBOCTY 00jeKTa He Hanasu y npeamety. NpeMa nogaumma Ciyx-
6eHuka CekTopa 3a o3akomerbe MO MnageHoBal, obaBeluTere je 3axTeBaHo of PI'3, anu oo
MOMeHTa cnpoBohera NCTpaknBara, Hyje 4oburjeHo.

6) [lokasu o BNacCHUWTBY Haf, 3eM/bULITEM

MNpegmeTn Koju Cy NocmaTtpaHu cagpe Hajsehum genom nopaTke Ha OCHOBY KOjuX je
moryhe yTBpAUTU Ja N1 CTpaHKa noceayje oaroapajyhe npaBo Ha 3eM/bULITY U O6jeKTy.
HagnexxHu opraH je y TOKy NocTyrnKa no ciy>k6eHoj Ay»KHOCTM Nprbasrbao N3BOAE 13 NUCTA
HermoKpeTHOCTU 3a NpeAMeTHE napuene 1 objekTe 3a Koje ce BOAM MOCTYMNak 03aKoHEHa.
WcTpaxnBaum cy NpoBepunv axypHOCT NoAataka O BNAaCHULWTBY Haf KaTaCTapCKUM napLie-
nama yBuoMm y e-KaTacTap.

YBugom y e-katactap Takohe je youeHo fja cy npe fOoHOoLeHa Nponuca o n3rpagrbm obje-
KaTa n3rpabeHa 3 06jekTa, WTo je 2% objeKkaTa Koju Cy 6UnNU NpeameT NCTpaxKmBahba.

B) i3BewTaj 0 3aTeyeHOM CTamwy ca enabopaTom
reofeTCcKNX pagoBa 1 foKasu O ynjaTy Takce

Ogf yKynHor 6poja aHaM3npaHUX NpeameTa (Kako OHUX NMOKPEHYTUX MO CNYKOeHOj ayx-
HOCTM, TAaKO U OHMX KOj1 Cy MOKPEHYTW Ha 3aXTeB CTPAHKe), 45 npeMeTa cagp»Ku HeKY BPCTY
TEXHNYKe OKyMeHTaluuje (u3sewliaj o 3allieyeHoM ciliarby ca enabopailiom ieogellickux pago-
84, Upojekail usgegeHoi cliarba uiig.). Y oCcTanm npegmeTmMa Ma HepeLleHUX MMOBUHCKINX
npob6nema MM HeMa UCMYHEHOCTU NMPETXOAHMX YCI0Ba, 360r yera objekat He MoXe fAa ce
03aKkoHW. [ocToje npeaMeT Koju HUCY 3aBpLUEHN jep ce YeKa ynsaTta Takce, oK Cy CBU OCTa-
JIV YCII0BY 3@ 03aKOHEeHE UCMYHEHN.

115 W3meHa n gonyHe cy cTynune Ha cHary Kpajem 2018. roguHe.
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1. KomnneTHocT agMUHNCTpPaTUBHE npoueaype n nogHerte AOI(yMGIITaI.I,Hje

bpoj 3axTeBa MboBenexH
3a 03aKobelbe posep Ena6opar 3a Cratycnocrynka
NpeTxXoaHU [loka3 o BnacHULITBY Takca
/ pewerba o CHOBM 03aKoHbembe 03aKomema
pyLetby !
He
Ykyna nocTojuy 0 Yroky |79
bpoj | 147 MPEAMETY
npeamerta
e L
npeameTa P Opbaved | 18
uma YroBop o
npoBepeHe Kynonpogaju H/A Obycrasmen | 4
MokpeHyTo MpeTXoHe WK YroBOP 0 15 0
Ha3axTes | 41 Al . ALY Opbujen | 6
CTpaHKe (nower IER) Ee
usgewrajo | MPEAMETY (LErE0
ocTaBuHCKOM | H/A
MPETXOAHUM P
yCnoBuma) Pewerse o
MokpenyTo 03aKomerby/ | 41
no neranu3auuju
T 106 Apyro H/A
AYXHOCTH

U3eop: Apxusa liogHellux 3axiiesd 3a 03akorverve [pagcke ouwiiuHe Mnagenosau, 2003—-2019. ioguHe.

2.2.2. CraTyc nnpegMera

MNpema nopaumma m3 base nopgataka 3a npahewe mepa 3a uHKNY3ujy Poma 3a O
MnageHoBal, y Hacerbuma Kapahophesa, Manu Mpona3 n Mopascka, CeHeja u [Mapnorama je
Matbe off 10% objekaTa neranm3oBaHo.

Kag je peu o cTaTycy npegmeTa, UCTpaXmBakbe je nokasaso Aa 6poj npegmeTa Koju je y ToKy
W Y KOj1Ma je MPEeKUHYT NocTynak n3Hocy 79. MocTynum cy NpeknHy T Hajuewwhe 360r Hepe-
LUEeHOT NPETXOAHOr NUTakba 6e3 Kora HafIeXHN OpraH He MOXe fa ofJlyun Y YNnpaBHOj CTBapy,
a 32 UMje pellaBambe je HagfexaH cya unn gpyrm opraH. Yecte cy cuTyauuje ga je noctynak
MPEKMHYT 3aTO LUTO je MOKPeHYT Cop Npep HaaIeXHNM CyAoM 360r pellaBara MMOBUHCKO-
npaBHOr NuTakba. Takohe, NOCTyNUmM Cy NPeKMHYTU 1 360r HenocTojatba oarosapajyher MAP
y 30HaMa y Kojuma je oH o6aBe3aH, 360r Yera ce Yeka Ha U3pagy 1 AOHOLLEHE HOBE NlaHCKe
JOKyMeHTauuje. JefaH o yewhux pasnora 3a Npeknp NocTynka je noyeTtak NocTynka oTkyna
napuena Ha Kojuma ce Hanasu objeKkaTt of cTpaHe ¢usnukmx nuua kog CekpeTtapujaTa 3a UMO-
BUHCKe 1 NMpaBHe nocnose [paaa beorpapa, Koju je HagnexaH 3a peluaBame npegmMeTa.

3a 41 npepMerT je [OHETO peLlere O 03akokemy / pellere 0 HakHafAHOj rpaheBrHCKOj
1 ynotpe6Hoj fo3sonun. OcTanux 6 npegmeTa je opraH MEPUTOPHO PELINO AOHOLEHEM pe-
LWeHba 0 ogbmjatby 360T TOra LUTO 00jeKTV HUCY KOMMATUOWUTHU Ca NTAaHCKOM AOKYMEHTaLUjoM.
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Y nBa npegmeTa je JOHETO peLlere 0 ogoujarby jep Huje gobujeHa carnacHocT JI Cpbuja rac,
a objekat ce Hanasu y KOpMAOPY MarncTpanaHor racoBoAa, oK 3a jefaH npeaMeT Huje fobuje-
Ha carnacHocT of cTpaHe JIN Cpbuja Boge.

AHanu3oMm cagpxuHe npeaMeTa Koju cy y ToKy yTBpheHo je ga, u nopen obaBeLiTera of
CTpaHe ynpaBe 0 MOryhHOCTM HacTaBKa MOCTYMKa 03akoHera M HEOMXOAHVM arbUM Kopa-
LMMa, NOCTYMLM HUCY OKOHYaHW. HaanexHu opraH je y Bulle HaBpaTa 0b6aBelITaBao CTPaHKy
[OKJIe je CTMrao NocTynak 03aKokeHa 1 WTa je NoTPebHO of AOKYMeHTauuje Kako 6u ce no-
CTynaK OKOHYao.

2.3. CTpyKTypa IIpobieMa Be3aHMX 3a
IIPETXOAHE YCIIOBE 32 03aKOKEHhe

Mo nokpeTary NOCTYNKa, NOTPEOHO je fa HaANeXHW opraH UCNTA UCNYHEHOCT NPETXOA-
HYX YCIOBa MPONMCaHNX 3aKOHOM O 03aKohehy ObjeKaTa, HaKOH UmMjer UCNyHEeHa HacTaB/ba
nocTynak o3akomera. 'O MnageHoBal npeAcTaB/ba jeauHy onwiTuHy o6yxsaheHy ucrpa-
KMBabeM Koja Npuinkom ncnutusama nspabhyje nucaHn fOKYMeHT nNog HasuBOM ,N3-
BewwTaj o yrBphusary npeTxogHux ycnosa”. OBaj JOKYMeHT npy»ka nHdopmaLmje o ncnyra-
Bakby YCJIOBa 3a 03aKOHeHe 0bjeKTa Koje 3aKOH TaKCaTBHO nponucyje. Ha ocHOBY OBOr [OKY-
MEHTa, YKOJIMKO Cy UCTMYHEHWN NPETXOAHN YCNOBW, HALJIEXKHN OpraH y NoCTynKy O3akoreHa
HacTaB/ba Aa/by MOCTyNaK, 0 YeMy obaBellTaBa CTPaHKY. MicnnTmBarbem NPeTXoqHNX YCioBa
CTpaHKa gobuja nHdopmaumje fa v 3a objekaT Koju noceayje NocToje 3aKOHCKM YCII0BY fa
6yne o3akotbeH. OBa afMMHUCTPATUBHA NPAKCa je BaXkHa 3a CTPaHKY, jep Kaaa je CTpaHKa yrnos-
HaTa Ha CaMOM MOYeTKY NOCTYNKa Aa NPeAMETHUN 06jeKaT He UCMyHaBa YCIIOBE 3a 03aKOHEHE,
MOXe oflycTaT ofi Npubassbatba U Maharba ocTane JOKyMeHTaumje, Mpe CBera TeXHUUKeE.

Unycrpauuja 1. lpumep n3Bewraja o nperxogHum ycnosuma 0 MnageHosay

H3BEIITAJ
O YTPBHBABHY MPETXOTHHK YCJIOBA 3A O3AKOIEIGE OBJEKTA 3A
IIPEIMET BPOJ II-07-351-6/2021

objexta

HENOBOJBHO 3a rpaleme
(unje objexar us 1. 5.
cr.1 Tau. 1. 3akoHa)

objexra)
- Hapemraj o
3aTEYEHOM CTamby-

TIOBPIIHHA jaBHE HAMEHE,
HUIH IUIAHHPAHA 32 JaBHY
HaMeHy
(auje objexar 3 w1 5. c1. 1
a1 3. u 4. 3axona)

V ckmamy cawn. 8. crag 2. H 3.

ILTAHCKH AKT: Ilnan aerabHe per je 3a mp p oko yaama M Mapsah, IIaje Joanopah B marmcrpanse myr M-23 (1oxanmja
"T; Koy ")y M (""Cux. mer rpana Beorpana", 6poj 58/08 ox 31.12.2008.roa.) 3a km. 6p. 5425/1 KO Bapom Miaaxenosan.
. 25. . 26. . 27. . 28. (Hamena) wr. 29. . 30.
Crenen Jla mm je objexar Marepujat (3amrriTa nprpoHIx / (mamena, cnipatHocT, Ilonero Pememe o
usrpaljeHocTH usrpaljeH Ha 2eMJBHINTY | (TPajHOCT H CHIYPHOCT |  KYJITYpHHX Zo0bapa, 1a 1H KOMIATHOHIHOCT ......) oxbHjamy ¥ HOCTYIKY

JeraiHzalHje, OCHM
H3Y3eTHO CT. 6 H TO:
-KOHCTATOBATH /1a 1H je
3aXTeB 3a JIeT. OA0HjeH
H KOHCTAaTOBAaTH Jia JH je
TIPOME:EH ILTAHCKH
AOKYMEHT:

HEDKHEEPCKO-
TeoIOmKE -

TepeH je MOBOJbaH 3a
ypSanmsaumjy

npocTopHa nemnHa "B~
octao rpahesHncKo
3eMJBHIITE- IOPOJHIHO

pHa nexHHa b - mop
CTaHOBame.
Max. cnp. g0 IT+1+TIk.
KOMIATHOHIHOCT:

c -110C objexTH,
TIOCJIOBHH 06jeKTH H moMohHH
objexTH

Huje

HAIIOMEHA: 3abpameHe cy cBe HAMEHe 3a Koje ce Ha OCHOBY NPOLEHe yTHI(aja, YCTAHOBH 1A yTP

Y KHBOTHY CP! y H

HaMeHY.
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HapnexHu opraH TOKOM NOCTyMNKa UCNuTYyje Aa v je objekat ycknaheH ca Baxkehum nnax-
CKUM JOKYMEHTOM Y MOrneay HameHe 1 cnpatHoOCTn objekTa. MNpema nogaumma w3 JlokanHor
aKUMOHOT MiaHa 3a couujanHo ykibyumarwe Poma y O MnageHoBau, 3 of 5 Hacerba cy Nok-
puBeHa NNaHCKUM AOKYMeHTUMa (jepaH je n3paheH fok cy Aea y uspagu). OBu nogaum cy
BMAJbUBM 1 Yy U3BELLTajMa O YyTBphHrBarby NPETXOAHNX YCIOBa.

JloKanHu akuMoHM NnaH 3a MHKNYy3unjy Poma HaBoau Aa je jeanHo 3a Hacerbe Kapahophesa
[oHeT ofroBapajyhn yp6aHUCTUUKM NnaH, Ha OCHOBY KO Ce€ MOrY W3BPLIWTW HEOMNXodHe
rpaheBuHcke MHTEpPBeHUMje 3a yHanpeherwe 1 03aKkomere MojefuHauYHKX objekaTta, AOK
ce 3a jow ABa pomcka Hacesba — Mopascka n Manu lNponas, nnaHoBW geTasbHe perynauuje
Hanase y NocTynKy ycBajarba. 3axBasbyjyhn noctojehoj nnaHCKOj AOKYMeHTaUmju 3a Hacebe
Kapahophesa moryhe je cnpoBecTu npojekart genvMmyHe pekoHCTPyKLUMje N n3rpagme Ka-
HaJlM3aLUMoHe MpPeXe, Koja je y OBOM Hacesby ropyhu nHppacTpyKTypHu npobnem.!'

JenaH op npobnema NpUMKoOM n3page NinaHcke AoKyMeHTauuje je u Taj wro N0 MnageHosay
HMje HagNeXHa 3a JoHoLeHe MaHoBa, Beh je 3a To HagnexxaH MaeHu rpag. Takohe JlokanHu
aKLUMOHW MyiaH HaBOAM Kao jedHy of Hajsehix cnabocTn poMCKUX Hacerba TO LUTO Cy u3rpahexn
06jeKTI HEYCNTOBHM 3a CTaHOBakbe U HAaNPaB/beHV 0f MaTepujasa Koju He 06e36ehyjy TpajHocT.'"”

TOKOM MCTPaxrBaHba je youeHO [ia je HEKONIMKO NpeaMeTa MPEKMHYTO YNpaBo 360r YeKara
Ha n3pagdy nnaHa jetasbHe perynauuje. HeneranHm o6jekTu ce Hanase y 30HamMa Koje Cy y cynpo-
THOCTW Ca NIAHCKMM aKTOM (30Ha uHaycTpuje JYT'1 n JYT 3, Koprugop MarmcTpanHor racoBoga).

Kap je pey o BpcTi 3emrbULLTa''® Ha KOMe e Haslase HeneranHm 00jekTI y Kojuma »vse Pomu Ha
Teputopuju FO MnageHoBal, ocTano rpaheBNHCKO 3eMIbIULLTE Y APXKABHOj CBOjVIHMU je 3aCTyrbe-
HO y 19% cnyyajeBa, rpaficko rpaheBuHCKo 3embuiTe y 19% cnyvajeBa, octano rpaheBUHCKO
3eMsbuLLTE Y CBOjUHN Y 33% cryyajeBa 1 3emsbuLLTe y rpaheBUHCKOM noapyyjy y 29% cnyyajesa.

MOAALM 0 BPCTU 3EM/bULLTA BPCTA OBJEKTA
I Octano rpal). 3emibuLuTe y APKABHOj CBOjUHU I [omofiHu o6jekar
3emmuwTe y rpaheBUHCKOM noapyuyjy Crambenu objekat

I Octano rpal). 3embuLiTe y CBOjUHN
I Tpaacko rpal). semmuwTe

116 NAI 3a MnageHoBau, cTp. 24.
117 NAIM 3a MnageHoBsau, cTp. 25.
118 Knacndkauumja BpcTe 3emsbyLLTa Npey3eTa je 13 KaTacTapCKux onepara.
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2.4. CTpyKTypa MMOBMHCKO-IIPaBHMX IIpo6ieMa

Ha ocHoBy yBMpaa y nofaTtke y e-KatacTpy 3a napuene Koje cy 0O3HauyeHe y npegmMeTuma,
youeHo je Aa 3a 145 npegmeTa NnocToje, AOK 3a 2 NpeAMeTa He NOCToje NofaLm O 3eMSbULLTY Y
KaTacTpy. Npema nogauvmMa fobrjeHUM U3 NCTPaKUBakba, NMPYBATHA CBOjUHA je 3acTyr/beHa
y 59% cnyuajeBa, NpaBo Kopuwhera Kog Gr3myKkux nuua 3acTyrnsbeHo y 22% cnydajesa, a
jaBHa cBOjuHa y 19% cnyuajeBa.

2.4.1. BpcTa ripaBa HaJ 3eMJbULITEM

a) MpuBaTtHa cBojuHa (npaBo Kopuwhewa) Hag 3emsbMLITEM

O6nacT cTaHOBatba je onTepeheHa MHOMMM Cf1labocTMa 1 HefoCTauuMa Ha TeprUTopujm
O MnageHoBau, Koju ce, Npe cBera, 0OfHOCe Ha HeHagnexHoCT lpafacke onwTuHe y Be3U ca
pacnonaratbem HeNMoKpPeTHOCTUMA Y jaBHOj CBOjUHN, Kao 1 Ha HepeLleHe MMOBUHCKO-NPaBHe
ofHOCe Ha MapuesnamMa, OQHOCHO 06jeKTIMa Y KOj/IMa >KMBUW POMCKa nomnynawuja.

Mpema gocTynHUM nopaurma MmHucTapcTea rpaheBrHapCTBa, caobpahaja unHdpacTpyk-
Type 0 NOACTaHAAPAHMM POMCKMM HacesbrMa 3a 2015. rogumHy, y HacesbMa Kapahopbesa,
Manu Mpona3 n MopaBcka 06K BMAaCHMLLTBA je MELLOBUT, AOK je y Hacesbrma [Mapnore u
CeHaja ;OMMHAHTHA NpriBaTHa CBOjuUHA.'"®

Kap je peu o ogroBapajyhum npaBrMa Ha 3eM/bULLTY KOja Cy NpornvcaHa 3akoHOM O 03a-
KOHbetby, NCTPaxnBame je nokasano fa Hajsehun 6poj cTpaHaka y NocTynKy NpeacTaBibajy
dM13nyKa nmua ca UCK/bYYMBOM NprBaTHOM CBOjUHOM (Y 36% cnyyajeBa) 1 cycBojuHoMm (y 23%
cyyyajeBa), AOK je npaBo Kopuwhera Kog GU3NUKMX NMLa 3acTyrnibeHo y 6% cnyJajeBa, a
cykopuwhemna y 16% cnyuvajesa.

0
pall MOJALY 0 BNACHULITBY 3EM/LULLTA
0
6% I VickibyunBa npuBaTHa CBOjUHA
(ycBojuna

[ JaBHa ceojuna - Tpap beorpag

16% JaBHa cBojuHa - [pap beorpap / NpaBo Kopuwhetba - npaBHa nnua
1%

[JipxaBuHa BojuHa / npaBo cykopuwhiera - usnuka nuua
[ JasHa cBojuna - apxasa PC
23% JipxxaBuHa cBojuHa / npaBo kopuwhetba - dusnuka nuua
I [pxasua cBojuHa / npaso Kopuwhetba - onwTuHa MnageHoBal

119 ba3a nogataka 'O MnageHoBal,
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6) JaBHa CBOjuHa Haj 3eM/bULUTEM

MNpema nogaumma u3 ncTpaxkmBama, y 8% cryyajeBa je 3acTyr/beHa jaBHa CBOjuHa rge je
pap Beorpap BnacHyK 3emibnLLITa, Y 6% CiydajeBa je NprCyTHA jaBHA CBOjMHa rae je Peny6nuka
Cpbuija BNacHUK 3eM/buLLITA, a y 4% cnydajeBa O MnageHoBau nMa npaeo Kopuwhetsa.

Kao rpaagcka onwTunHa papga beorpaga, MnageHoBau Huje HOCcMay Npasa jaBHe CBOjU-
He Ha HEeMOKPETHOCTUMA KOoje Ce Hafnase Ha HheroBoj TePUTOPUjU N HEMA HAANIEXHOCTUN Y
0BOj obnactu, Beh je To y NCK/byurBOj HagneXxHocTn [MaBHor rpaga. TvMe je 3HaTHO OTe-
XaHO pellaBare npobriema cTambeHor 36purbaBarba POMCKUX Mopoguua Koje »Kuse y
TELKUM YCI0BMMa, 6110 Kpo3 Aofeny CTaHOBA 3a COLMjanHO CTaHOBakbe Ui crnposohetrbe
Mepa yHanpehetrba noctojehmnx objekata y poMmckum Hacerbuma. C 063Mpom Ha To fia rpag-
cka ynpasa 'O MnageHoBal, Hema eBMAeHLMjy CTaHOBA 3a COLMjanHO CTaHOBakeE Ha CBOjOj
TeputTopujn, HUje moryhe yTBpanT da nu mehy KOpMcHMUMMA TUX CTaHoBa MMa Poma n
Pomkuba 1 Konnko.'?

2.4.2. BpcTa nnpaBa Haf, 06JeKTOM

Kao ogroeapajyhe npaBo Hag 06jeKTOM, 3aKOH O 03aKoHEehy objekaTta nponucyje npaBo
CBOj/He.

MNpema nogaurma 13 npeameTa 1 e-KatacTpa:

ey 49% npeameta HeferanHy o6jeKT y KojMa XrnBe PoMy Cy y MCKIbYUYMBOj MPUBATHO]
CBOjVHY;

* y 17% npeameTa HeneranHu o6jekTu y Kojuma »use Pomu cy y CyCBOjuHY;

* y 6% npepmMeTa 06jeKTN Cy YNMCaHN Ha OCHOBY 3aKOHa O NOCEBHMM YCIOBMMa 3a YNnC
npasa CBOjUHe Ha 0bjeKkTMa usrpaheHnm 6e3 rpaheBnHCKe AO3BONE;

* y 3% npeameTa HenerasnHu 0bjekTu cy y cBojuHu Mpaga beorpaga;

* y 6% npeameTa HenerasnHu 06jekTu cy y cBojuHu Penybnuke Cpbuje;

* y 19% npeameTa HeneranHu o6jekTn y KojumMa »)unee Pomu HCY yNvcaHW y e-KaTacTap.

MOAALN 0 BIACHULLTBY HAZL OBJEKTUMA

I VckmyumBa npusatHa ceojuHa, 49%
06jekat ynucaH Ha 0cHOBY 3aKoHa 0 noce6HUM ycnoBuma, 6%
I Cycsojuna, 17%
3% JaBHa ceojuna - [pan beorpagp, 3%
06jexar Huje ynucaH y Katactap, 19%
I [ipxaeuHa cBojuna PC, 6%

120 NAI 3a MnageHoBau, cTp. 28.
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2. CTpyKTypa MMOBMHCKO-NIPaBHNX Npo6nema

48 99 18 (Tpap beorpag) 7 4 70

2.5. ITocTyniu 3a 03aKOHWeHe 06jeKaTa IONMMCaHUX II0
CIIY>X6€eHOj [Y>XXHOCTH M HEeIIOIIMCAaHMU 006jeKTH

HapnexxHn opraH je nokyLao fa objekTte neranusyje y Hekonmko HaBpata. Hajsehw 6poj npea-
MeTa je MOKPEHYT Ha OCHOBY 3aKOHa O 03aKohehy objekata 13 2015. roguHe (70%) 1 3akoHa o
03aKohehy 0bjeKkaTa HakoH M3MeHa 1 pgonyHa 2018. roguHe (3%), 3aTMm 3aKoHa o nnaHupamy
1 n3rpagreu 13 2009. roguHe (19%), 3akoHa o naHuparby U nsrpaghn u3 2003 (3%), 3akoHa o
neranu3auuju objekata (6%). Ysnpomy 147 npepmeTa, youeHo je fa je 106 nocTynaka noKpeHyTo
no cny»x6eHoj ay»HocTu, 1 To o 2015. rogmHe pgo 2020. roguHe, NpemMa oapendama 3akoHa o
03aKohehy objekata. Y 41 npegmeTy, NOCTYNaK je MOKPEHYT Ha OCHOBY 3aXTeBa CTPaHKe.

3% 3%

)

noAaALM 0 BPCTU 3EM/bULLTA BPCTA OBJEKTA
BN 3aKOH 0 MNaHMPakby U U3TPaIHbM (.. mac PC, 6p.47/2003) HE Tlo cnyx6eHoj pyHOCTH
3aKoH 0 nnannpakby 1 U3rpagkby (,n. mac. PC, 6p. 72/2009) Ha 3axteB cTpaHke

I 3akoH 0 neranu3aumju objekara (,(n. mac. PC, 6p.95/2013)
I 3aKoH 0 03aKOHEHY 06jeKata (,(n. mac. PC, 6p. 96/2015)
[ 3aKoH 0 03aKoHeHby 0bjeKarta (,(n. mac. PC, 6p. 96/15,83/18)

3. MocTynum 3a 03aKoweHe 06jeKaTta NONMCcaHNX MO CYK6eHOj AYKHOCTN M HenonucaHu 06jeKkTu

106 106
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3. AKIIMOHM IIJIaH

3.1. MeToponoruja uspazge AKIIMOHOT IIJIaHA

JaBHe MonuTMKe cnpoBofe ce Kpo3 UMMIEMEHTaLUMUjy Mepa M aKTMBHOCTU YyTBphHeHuX
JOKYMEHTMMA jaBHUX MOSIUTUKA U APYTMM MIAHCKMM JOKYMeHTMMA. AKLMOHM NiaH, npemMa
3aKOHYy O MJIAHCKOM CUCTEMY, NPefCTaB/ba JOKYMEHT jaBHE NMONUTUKE HajBMLLEr HMBOA Je-
TaJbHOCTU, KOjUM Ce pa3pabyje nporpam, y uuiby ynpasibarba AUHaAMUKOM CnpoBohera mepa
jaBHUX NONMTMKA Koje AONPUHOCE OCTBAPVIBakby NOCEOHMX LiMSbeBa Nporpama.

Mpunukom npoueHe noctojeher ctakba y 0611acTh 03aKorEeHa, HACTOjanu cMo fa byae-
MO 06jeKTUBHMU, a Y NOCTaB/batby LW/beBA aMOULMO3HU, anu 1 peanHu, ueHehn ontumanaH
ofHoc n3mehy notpeba Koje ce ornefajy y HepeTKo KpaTKMM POKOBMMA, MHCTUTYLIMOHAHUM
M afMUHUCTPATMBHUM KanaunuTeTMa, OrpaHnyeHnM GUHAHCUjCKMM pecypCrma, anm n'y foc-
TU3akby eBPONCKNX CTaHAApAa Y 061acTu jbyACKMX MpaBa.

OKOHYatbe MOCTYMaKa 03aKoheta becnpaBHO n3rpaheHnx objekaTa nogpasymeBa 3ajes-
HUYKY KoopAuHaumjy MuHmnctapcTa rpaheBrHapCTBa, caobpahaja n nHpacTpyKType, CBMX
jeanHVLa NokanHe camoynpase, anv 1 yrnpaB/baya jaBHUX fobapa, OAHOCHO jaBHUX Npegy-
3eha Koja gajy 3HauajHe carnacHoOCTM Y NOCTYMNKY O3akoheha. Lleo npouec nogpasymesa
3ajeHVYKN 3afaTaK CBMX akTepa fa 61 ce NoCTynaKk 03akokera KOHAYHO 1 TPajHO peLuno.
Mepe koje cy npeasuheHe AKLMOHMM MIAHOM MJIAaHMpPAHE CY Y CKNagy ca notpebama npu-
nagHMKa poMcKe 3ajefHuLEe Koju CTaHyjy y NoACTaHAAPAHMM POMCKUM HacerbmMma (MPH), 3a-
KOHCK/M OKBUpPOM ofpeheHnM 3aKoHOM 0 03aKometby objekaTta 1 3aKOHOM O MilaHVpakby U
n3rpagmu, Kao 1 KanaumMteTuma 1 pecypcmma Kojuma pacnonaxy npe csera JJ1C, kao u Ha-
ONeXHO MUHMCTapcTBo 1 Bnaga PC.

Onakwaajyfly OKONHOCT y npouecy m3page AKLMOHOr MfaHa npeactaB/bana je ynke-
Huua Aa je gedpuHMCarbe NpuopuTeTa 1 Npaeala AefoBara Beh gennmmnyHo ypaheHo Kpo3
n3pagy NoKanHUX akUMOHMX NSIaHOBa 3a WHKY3Wjy Poma, ann u gpyrux cTpaTellKkmx AOKy-
MeHaTa Peny6nvke Cpbuje koju ce 6aBe NpobeMrMa HaLMOHAIHUX MakblHa 1 MPaBOM Ha
CTaHOBakbe, Kao WTo je CTpaTeruja 3a coumjanHo yKibyumBare Poma y Penybnuum Cpbujm 3a
nepuog og 2016. no 2025. roguHe. Y nspagu AKUMOHOT MaHa y3eTe cy 003Up u Mepe Koje
CY UCKa3aHe Kpo3 KOHCYNTauuje 1 nonykaBakbe YNUTHUKA of cTpaHe Ogerberba 3a ypbaHu-
3am u rpahesunHcke nocnose MO MnageHoBau. MehyTum, rmaBHU OCHOB 3a M3pagy AKUMOHOT
nfaHa npefcTaB/bajy MOMEHYTO UCTPaXnBahe Koje je paheHo Tokom 2020. rognHe y oKBUPY
Mporpama ,Moapuwka EY nHkny3uju Poma y Cpbuju — ocHaXkmBare SIOKaJIHMX 3ajefiHu1La 3a
WHKNY3Kjy Poma” aHan13om npegmeTa y NocTyrnKy 03aKoheHa 6ecnpaBHMX 06jekaTa poMcKe
HaLOHanHe MakbrHe n n3paheHa CuTyaLoHa aHanmsa.

M3pabeHa CuTyaumoHa aHanusa 3a O MnageHoBau npefcTaB/ba ex ante aHanusy
edekara, Koja je cnpoBefeHa npe npoueca nnaHuparwa 1 Gpopmynmcarba akLUOHOr nnaHa,
a uspaheHa je c ywbeM carnefaBarba NPoOMeHe Kojy Tpeba noctuhu, eHUx enemeHata 1
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Y3POUHO-NOCNeAnYHMX Be3a n3mehy ux, Kao 1 n3bopa ONTMMaNHUX Mepa 3a NocTr3are
unbeBa 6yayhux jaBHUX nonnTrKa. AHanu3a edekata je omoryhuna:
* carnefaBatbe nocTojeher cTarba y norneay o3akorera objekara y MPH;
° MaeHTUPrKOBaHE NPOMeEHe Koja Tpeba fa ce NocTurHe cnposoherem mepa jaBHe no-
NNTUKE, HEHWX eNleMeHaTa U bIXOBKX Y3POUHO-NOC/IefNYHMX BE3a;
e yTBpHUBatbEe ONWITUX U NOCEOHNX LUIbEBA jaBHE MOMMUTHKE, Kao 1 NoKa3aTesba yurHKa
Ha OCHOBY Kojux he ce MepuTK oCTBapere Ln/beBa.

3.2. EneMeHTH aKI[MOHOT IIJIaHA

onwTh YWUb — jecte AyropoyaH UWb KOjUM ce AepUHULLE >KESbEHO CTatbe Ha HMBOY
ApYLWTBa, y 06nacTu y Kojoj ogpeheHa nonvTrka genyje.

Moce6aH L — jecte UWb AedUHUCAH Y OAHOCY Ha oppebheHe cybjekTe u/wnu ogHoce y
ob6nacTn y kojoj ogpeheHa nonnTnka genyje, Ynjum ce oCTBaperemM CTBapajy NpeaycrioBm 3a
OCTBapriBah€e OnLuTer Lusba.

MokasaTersm yunHKa (MHAVIKATOpM) — jecy KBAaHTUTAaTUBHU U/ KBaNUTaTUBHU Napa-
METpW Koju ce aedpuHuy paau npahera cteneHa nocTr3arba ONWTUX UK NOCEOHUX Libe-
Ba jaBHE MONIUTUKE Y OAHOCY Ha MOYeTHe BPeAHOCTU TUX NapameTapa. [okasaTesby yUMHKa
MOry 6UTI: NokKasaTesby epeKkaTta (Ha HUBOY OMLWITEr Ln/ba), MoKa3aTesbh ncxoda (Ha HUBOY
nocebHUX LuIbeBa) 1 NoKasaTesby pe3ynTaTa (Ha HUBOY Mepa jaBHMX NONTUKA).

LubHa rpyna - jecte rpyna ¢pUsnUKnx u/vnm npaBHUX Nn1L@, O4HOCHO APYTvX 3aMHTEpe-
COBaHMX CTpaHa Koja je noA yTnuajeMm mepa jaBHUX NOANTHKaA.

Mepe n akTMBHOCTIU — NOAPA3yMEBajy jeAHY UM BULLE KOHKPETHUX akUMja UV 3afiaTaka,
YyCMepPEHVX Ha MOCTM3akbe ONWTUX U NOCEOHUX LinSbeBa Nporpama.

Hocunauy, akTMBHOCTU — NpeAcTaB/ba MHCTUTYLMjY OAFOBOPHY 3a CNpOBOheHe Mepa U
aKTMBHOCTW.

POK - orpaH/YeHn BpeMEHCKM Nepurog 3a peanusauujy mepa v akTUBHOCTY NpegBrheHnx
AKUMOHUM N1aHOM.

QOuHaHCHMjcKn pecypcm — cpefcTBa NoTpebHa 3a cnpoBohere Mepa 3a Nepuog Tpajatba
AKUMOHOT NflaHa, y3 HaBohere 13Bopa GprHaHCMpatba 3a obesbeheHa cpeacTaa.
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4. Hapgne>XHOCT 3a MOHUTOPUHT
M eBaJIyalnjy

MoHUTOPUHT 1 eBanyauumja nomaxy JJ1C aa Ha 60/bU HauMH yCMepaBa Pa3BojHe Npolece
1 yrnpaB/ba Pa3BOjHUM MPOLIECUMA 1 HMXOBOM Peanv3aLmnjom y KopucT 03akomera obje-
KaTa poMcKe 3ajefiHuMLe. Y OBOM MOrnaBsby NOCTaB/beH je OCHOB 3a Npaheme cnposohema
AKLMOHOT MNaHa, Kao 1 3a BpeHOBakbe YUMHKa Koju he 61TU NOCTUIHYT HeroBom nmmnie-
MeHTaunjom, y cMncay ytephrBarba oAroBOPHOCTY KaKo 3a peanm3aumnjy KOHKPeTHUX Mepa
N aKTUBHOCTM, Tako M 3a OCTBAPEHOCT AePUHNCAHNX L/beBaA U3 AKLMOHON NiaHa, 3aTum
3a fJeduHUCarbe POKOBa 3a U3BeLUTaBare U OArOBOPHOCTU 3a CacTaB/bake 13BeLlTaja, Kao
1 HaurHa npahema cnpoBohema AKunoHor nnaHa. CBpxa OBOr MOrnaBs/ba jecTe Aa ce jac-
HOM MOAENIOM yfiora U OAFOBOPHOCTM, Kao U NMpeum3npabeM NOCTYNKa cnpoBohera, Mo-
HUTOPUHTa 1 eBanyauunje AKLMOHOT NflaHa omoryhu, y 3aaTMm OKOJIHOCTMMA, NOCTU3aHbe
ONTUMaNHUX pe3yntata 3a Pomcky 3ajegHuuy y O MnageHoBal y OQHOCY Ha MaHUpaHe
Uu/beBe, Mepe N akTUBHOCTMN.

3a peanu3aumnjy AKLUMOHOT NfiaHa OAroBOPHM CY HOCUOLIM aKTUBHOCTU Y OKBUPY CBOjUX
HaZnexHoCTuW. Y cnyyajy Kaaa je 3a HeKy akTUBHOCT ofpeheHo BuLe Hocunaua, NpBY HaBe-
[eHN HoCcunay akTUBHOCTU Npey3nmMa Boaehy ynory 1 KoopanHupa pag octanux Hocunaua.

WNHCTUTYLMOHaNHN pecypcm 3a cnpoBohere AKLMOHOT MlaHa noApasyMmeBajy JIOKasHO
KOOPAUHaLMOHO Teo 3a YKibyunBare Poma n POMKUHbA, Ka0 MyNTUCEKTOPCKO TS0 Koje KO-
opavHuLLE cnpoBohere Mepa jaBHe NOUTUKE YCMEPEHMX Ha Nobosbluakbe nosoXaja Poma n
PomKuHba Koju uBe 1 bopase Ha Teputopuju FO MnageHoBau, u npumeHy J1Al-a 3a nHTerpa-
unjy Poma. YKOnrKo noKanHoO KOOpAWHaLMOHO Teno He noctoju, O MnageHoBay he popmu-
paTu HOBO NOKaNHO KOOPAMHALMOHO TeNo Yy unjem cactasy he 6utu:

1. unaH lpapckor Beha 3apy»keH 3a coumjanHa NUTama, HauMoHanHe MamWHe, yHanpe-
Here 1 3aWTUTY JbYACKUX Y MatbHCKUX NPaBa;
HauenHuk Ogerbera 3a gpywTBeHe genatHoctn [O MnageHoBau;
HauenHuk Operberba 3a rpaheBMHCKe 1 KOMyHasHe NOCNoBeE;
HauenHuk Ogerbera 3a onwty ynpasy N0 MnageHoBau;
HauenHuk Operbetba 3a PrHaHcuje n byuet FO MnageHoBau;
POMCKM KOOpAMHATOP.

oA wWwN

KoopauHaumoHo Teno je oaroBopHO 3a npahere peanusauvje AKLUMOHOT MnaHa n 13-
BeLUTaBake O NOCTUTHYTMM pe3yNnTaTMma Ha roguLHbemM HUBOY.

Y HenocpeaHoj peanu3aumju Mepa, akTMBHOCTU 1 NpojeKaTta NiaHnpaHmnx AKLMOHUM nna-
HOM aKTMBHO YUeCTBY]y akTepu Koju cy y okBupy All HaBeaeHu Kao ,napTHepn’, mehy Kojuma
ce, n3mehy octanor, Hanase: MobunHm TUM, yapyxera rpahaHa, CtanHa koHbepeHuuja rpa-
foBa un onwTtmHa (CKIO), MICW, noHaTopcke opraHu3auuje, CtambeHa KomMrcKja, opraH ynpa-
BE HaA/IeXaH 3a npunpemy ypbaHUCTUYKNX MIAHOBA U APYTY NOKANHW akTepu.
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MNpaheme cnpoBohera akTMBHOCTM U Mepa BpLUW Ce NPeKOo NoKasaTesba pe3ynTaTta (MH-
Amkatopa) Koju cy aedurHmncaHn y AKLMOHOM MiaHy 3a CBMX 5 NOcebHUX unbeBa.

Y noctynky npahema cnpoBohera AKLUMOHOT NnaHa ofpxasahe ce Hajmare 2 nyTa ro-
OVlHbe KOOPAMHALMOHM CacTaHUM CBMX aKTepa HenocpefdHO YK/byuyeHux y cnposoheme
AKLMOHOT NlaHa, a cacTaHKe ca3mBa YnaH Beha 3agyxeH 3a couujanHa nuTara, HaLMoHan-
He MarbMHe 1 YHanpehere /byACKNX 1 MatbMHCKUX NpaBa. [No3uBame yyecHnKa 1 npyunpemy
[JHEBHOr pefjla cacTaHKa BpLUM NMLe 3afy»KeHO 3a ca3vBarbe KOOPAMHALMOHMX CacTaHakKa.
lfopuwru n3BeLwTaj o peanmsaumjn AKUmoHor nnaHa KoopauHaumoHo Teno nogHocu sehy N0
MnapeHoBaL. OAroBopHOCT 3a NpuUNpemy rogulLlbUX M3BeLLTaja MMajy YnaHOBU KOOPAUHA-
LMoHor Tena. YKonnko noctoju aoHet Baxehu J1Al 3a uHterpaumjy Poma 3a FO MnageHoBad,
usgewlasaree 3a AKYUOHU UnaH 3a yHaupeberoe o3akorerba [1PH je ycknabeHo ca JIAT-om 3a
uHWeipayujy Poma u tpegciiasrea reiosy gouyHy.

e JlOK je MOHMUTOPWHI CUCTEMATCKM NpoLeC NPUKyNibaka, aHam3npara u Kopuwherma
uHpopmaLmja 3a npahere HanpeTKa y NoCcTU3amwy LubeBa 13 AKLMOHOT MaHa, eBa-
nyaumja nomaxke Aa ce yTBpav BpeAHOCT AKLMOHOT MiaHa Koju ce cnposoau. OHa ce
JeTarbHMje 6aBM PasnUUUTUM acnekTMa, HMP. MpoLekbyje Koja je KOPUCT ocTBapeHa
3a POMCKY 3ajefiHuLYy, KOju Cy pa3no3m gosenu fo noseharba nnm cmarerba 6poja o3a-
KOHEHWX 0b6jeKaTa 1 LTa je Ha TOM NyTy HayyeHo. EBanyauuja Tpeba ga o6e3beaun cMu-
CrieHe npenopyke 3a Tekyhe UHTepBeEHLMje UK CTPaTELLKO MaHuparbe y 6ygyhHocTu.

e Ex-ante aHanu3a (CuTyauumoHa aHanu3a) uspaheHna je y uuwy ngeHtndukaumje noceb-
HUX NpernopykKa 1 Mepa 3a yHanpehera nocTynka o3akorera objekata y MPH.

Ex post aHanu3y AKLMOHOT nnaHa 3a nepuog 2021-2025. roguHe he cnpoBecTn eKCTepHO
aHra)oBaHu eBaslyaTop HaKOH UCTeKa nepuoaa Baxkera AKLIMOHOT nnaHa.

Ha ocHoBy Hana3a fobujeHnx ex post aHanM30M, OGHOCHO OLIEHOM pefieBaHTHOCTM, edu-
KacHOCTU, epeKTMBHOCTU 1 OAPXKMBOCTU CnpoBeaeHoOr AKLMOHOT MnaHa, Bpwuhe ce game
nnaHnparbe yHanpehere nocTynka o3akonemna y MPH.
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5. IIpunosu

HUnycTparnuje

1. WnycTtpauwja: Npumep n3sewrTaja o npetxogHum ycnosmma O MnageHosay,

Tabene

1. Tabena: KoMnneTHOCT aAMMHUCTPATVBHE NpoLeaype 1 NoAHeTe JOKYMeHTaumje

2. Tabena: CTpyKTypa UMOBMHCKO-NpPaBHUX Npobnema

3. Tabena: MocTynum 3a o3akorbere objekaTta MOMUCAHUX NO CYK6EHO] AYXXHOCTU 1
HernonucaHun objekTu

4. Tabena: AKUMOHM MNaH

HU3Bopu

1. JlokanHm akunoHM NaH 3a coumjanHo ykibyunsame Poma n Pomknrba y FO MnageHo-
BaL, 3a nepuog 2019-2021. roguHe.

2. ba3anopgaTaka 3a npahetbe Mepa 3a MHKNY3ujy Poma, Peny6nmukuy 3aBog 3a CTaTuCTy-
Ky — cTaHoBame, (O MnageHoBau,.
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